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Reforma da
Contabilidade e
Contas Publicas

Objetivos

Aumentar o ambito dos

indicadores de financas publicas
J

Transparéncia das Financas
Publicas

Gestao Publica

Accountability

Contabilidade de acréscimo como
a base para as contas nacionais

~
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Maturidade Contabilistica
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B Administracdo Central

Fonte: PwC (2014)
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B Administracao Local

l%‘eguranga Social

Estado da arte

Relato financeiro

Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Inventarios

Rendimentos

Gastos

Beneficios dos empregados
Provisdes

Consolidagao

Instrumentos financeiros




mL@O A Nova Estrutura Financeira e Ambito da Reforma

Ambito da Reforma (5.188)
Demonstracdes Setor

Financeiras Publico
Consolidadas Alargado

Setor Institucional das Administracdes Publicas

Demonstracdes
Administragao Seguranga Regides _J  Orcamentais e

| EPrr]Lt))T_esas Centralg l gocialg Auté%omas Setor Local Financeiras
ublicas (1.276) (©) (170) (3.733) Consolidadas

SNC ou IFRS

Acréscimo/Acréscimo Acréscimo/Acréscimo Acréscimo/Acréscimo |__

Entidade l Entidades

Contabilistica cr 1
ok Publicas

CaixalAcréscimo Acréscimo/Acréscimo

Nova entidade de relato que representa o Estado Soberano
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LﬂL@O Elementos Essenciais

Decreto-Lei n.° 192/2015

Entidade Demonstrggoes
Financeiras

Estado (ECE) Previsionais
Anexo |: Estrutura Concetual para a o

Contabilidade Financeira e

(Baseada nas IPSAS) Consolidagéo de

Contas e Contas
Nacionais

Contabilistica

Anexo IlI: Normas de Contabilidade
Publica

25 normas de Contabilidade
Financeira

Norma de Contabilidade Orcamental
Norma de Contabilidade de Gestao

Regime simplificado Manual de Implementacao

(pequenas e micro-entidades) (inclui transicao)

Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto Segunda Edicao

Formacgao em E-learning

Notas de Enquadrament 39 Mddulos

Anexo lll: Plano de Contas
Portaria n.°189/2016,de 14 de julho
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Formacgao e apoio

contabilistico

Entidade Contabilistica
Estado

Sistema Central de
Contabilidade e Contas
Publicas

Reforma da
Contabilidade e
Contas Publicas

Portaria 128/2017

Consolidacao de Contas
e Contas Nacionais

Demonstracoes
Financeiras
Previsionais

Modelo de Prestacao de
Contas das Entidades
Publicas




¥ |@O Formacao

€9 Plano Global de Formag&o em estrutura modular e regime de e-learning (Despacho n.° 9100/2017)

—

€9 39 modulos disponibilizados com uma duragdo estimada de 169 horas

—

o 5 |[Execugao do Orgcamento da Receita

€9 Mais de 8.500 inscrigdes 14 |0 Sistema de Controlo Interno (IGF)

E—

15 |Inventarios

g? Mais de 737.000 horas de formacao 16 |Agricultura

17 |Ativos Intangiveis

18 |Acordos de Concessao de Servigos: Concedente

38 |Preparacao e Analise de Indicadores de Gestéo

39 |Relatorio de Gestao
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Perguntas Frequentes

Apoio Contabilistico - Helpdesk

Comissao de
Normalizacao
Contabilistica

o (2)
Entidade Web Portal
Publica

(3) (3)

%~ Disseminagao de conhecimento
% |dentificacdo de aspetos a melhorar no normativo

% |dentificagao de necessidades de formagao
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Apoio Contabilistico - Helpdesk

Questoes Contabilisticas

697
635

5%
33 29
I I
Questdes Colocadas Questdes respondidas Questdes por Questdes Anuladas

responder
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LﬂL@O Apoio Contabilistico — Manual de Implementacéao

Capitulo 1 | Glossario

Sistema de Normalizacao

Capitulo 2 | Ajustamentos de transigao Contabilistica para as
Administracoes Publicas
Capitulo 3 | Regime simplificado (SNC-AP)

Capitulo4 | Normas de Contabilidade Publica MANUAL DE IMPLEMENTAGAO

Capitulo 5 | Quadros e Orientacdes para as Notas

Versdo 2

Junho 2017

Comissao
de Normalizacdo
Contabilistica
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Demonstracdes Financeiras Previsionais 1/2

< A consisténcia entre a documentacao orcamental e a documentacao de prestacao de
O
contas aumenta a transparéncia, permite um maior controlo, facilita a analise da politica

orcamental, bem como a tomada de decisao

¢9 Tal consisténcia e particularmente importante quando os paises adotam a base do acréscimo no
relato financeiro e estatistico (ex post), mas o planeamento financeiro e as dotacbes

orcamentais assentam na base de caixa (ex ante), tal como é o caso portugués

‘9 A preparacdo de demonstracoes financeiras previsionais, as quais farao parte da
documentacao previsional, pode facilitar a consisténcia, consistindo num instrumento de

controlo, accountability e de maior transparéncia da politica orcamental
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Demonstragdes Financeiras Previsionais 2/2

> Deste modo, estas demonstracdes financeiras previsionais poderao ser comparadas com as

demonstracdes financeiras historicas

Ao se preparar demonstracdes financeiras previsionais € incorporado na documentacao
orcamental o impacto econdmico-financeiro das decisdes politicas e nao somente os

efeitos de tesouraria, aumentando-se a capacidade de analise, accountability e a transparéncia

16



L] |@O Entidade Contabilistica Estado - Deliverables do projeto

Eixo de implementacgao Outputs Estado

1. Modelo Concetual 1. Concluido

Eixo 1 — Modelo Concetual e

.. 2. Manual de Contabilidade e Relato
requisitos

2. Concluido

3. Requisitos para o Sistema de Informacéo (Sl) 3. Concluido

4. Implementacéo do Sl 4. Desenvolvimento

Eixo 2 — Formacao e 5. Estratégia para a conclusdo do balango (com
Implementacéo do Sistema de base na IPSAS 33)
Informacgao 6. Regulamento de Governagao 6. Concluido

7. Formacgao 7. Concluido

5. Concluido

8. Balango de abertura transitorio (conceito da
IPSAS 33)

8. Concluido por referéncia

a 31 de janeiro de 2018

Eixo 3 — Implementacao das

TSRS transacgdes incluidas no &mbito contabilistico da 9. Em implementacéo — até
ECE (DFs transitorias - 3 anos) dezembro de 2020

9. Registos dos saldos de abertura e das
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| ;k@o Modelo Unico de Prestacdo Anual de Contas

@ Desenvolvimento de um ponto unico para a prestacao anual de contas g vpl ExX~+

Ainda mais simples

“Fase Descriao " Estado

| Definicdo do modelo concetual, tendo em conta o SNC-AP e as melhores praticas Concluida
internacionais de relato publico integrado

1 Definicao dos requisitos técnicos e funcionais para os sistemas locais e centrais Concluida

1| Desenvolvimento dos sistemas centrais de informacao numa logica de integracéo e EMm curso
interoperabilidade (Tribunal de Contas e S3CP - UniLEO)
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l |k®o Consolidagéo de Contas

Para qué?

0 Proporcionam uma visao clara sobre os ativos e passivos, incluindo os passivos contingentes e outras
fontes de riscos orcamentais, das administracdes publicas

0 Obtencdo de um conjunto adicional de indicadores, para além do défice e da divida, fundamentais
para a monitorizacdo do desempenho e compreensao da sustentabilidade das financas publicas

0 Accountability dos decisores pelas consequéncias econdmico-financeiras, € ndo somente pelos
efeitos de tesouraria, das decisdes tomadas (avaliacdo do impacto no patrimoénio liquido/net worh)

0 Obtencdo das contas nacionais a partir de ajustamentos as demonstracdes financeiras consolidadas
(6tica do acréscimo) em vez de ajustamentos a um saldo apurado na 6tica de caixa
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U‘]L@O Consolidagao de Contas e Contas Nacionais

ﬁetor das Administracdes Publicas \

Posicao Financeira e alteragdes
(Balango e alteragdes no patrimoénio

Relato Financeiro liquido) Convers3o dos saldos

(SNC-AP/IPSAS) consolidados para os
Plano de Contas do codigos do SEC 2010

SNC-AP

Demonstragéo dos Fluxos de Caixa =

Ajustamentos para as contas
nacionais (CN)
@etor das Administragdes Publicas \
Balancgo

Desempenho Financeiro
(Demonstragéao dos Resultados)

Base do Acréscimo

Relato em Criagao no Sl de suporte a
Contabilidade Nacional ' 9 e
Desempenho (Statement of consolidacdo de um diario

Government Operations) S e e CONtabilistico especifico

Relato Estatistico

(SEC 2010/GFS)

para os ajustamentos para

Outros fluxos econdmicos
as CN

\ Origem e aplicagao de fundos /
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mL@O Processo de Consolidagao

)
/ Dados Siiter.naﬂd ©
. s g SUpDMISSsaon,
Entldad?E Ctor(;tablllstlca > validaggo e
Stado integracao
Jrag Base de dados

o operacional do
Outras entidades de relato QQ Sistema .C.entral de
Administrag&o Central Contabilidade e

Administracdo Local Mais de Contas Publicas
Seguranga Social 200 regras

Regides autonomas

Empresas publicas S

Relato Consolidado Ambito do projeto
Quadros para o relatério de gestao \_//

Demonstracées orcamentais
Demonstracées financeiras Base de dados

Quadros para o anexo consolidado consolidados

. Relato em contabilidade nacional y \_//

Extract, Transform and Load
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¥i |@O Reconciliagao de transagdes intra-grupo publico

: As demonstragbes financeiras consolidadas eliminam na totalidade osg
NCP 22/§ 23 : ativos, passivos, patrimonio liquido, rendimentos, gastos e fluxos de caixa :
: relativos a transagdes entre entidades integradas no Grupo Publico :

Devem existir mecanismos que assegurem a reconciliacao de transacgoes e
saldos entre entidades que integram o perimetro das Administracoes
Publicas antes do necessario registo contabilistico

Sera a tecnologia Blockchain (distributed ledger) a solugao?
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“@ 0

Software <
houses/Entidade

Requisitos

técnicos e

contabilisticos

UniLEO <

Rede Privada de Blockchain

Blockchain (Conciliacido de transacdes e processos contabilisticos)

ERP 1 ERP 2 ERP n

Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

Sistema de Consolidacdo e Contas Nacionais
\

— Sistema de Data Warehouse e Business Intelligence -

>
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LicOes aprendidas

A Reforma da Contabilidade Publica deve estar inserida num contexto de reforma da
Gestao das Financas Publicas

A reforma deve ser desenhada para dar resposta aos problemas identificados e as
necessidades de informacao

(>) Considerar as “melhores praticas”... mas a adaptacdo ao contexto é crucial

Gest&o eficaz do Sistema de informagéo e do outsourcing  COBI'Tg

(>) Pensar “fora da caixa” (a inovagao é fundamental)

-fﬁl A relevancia da Comissao de Normalizacdo Contabilistica (papel ativo e independente)

Importancia de uma unidade dedicada para o avanco da implementacao
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Conclusoes
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Conclusdoes 12

¢9 A Nova LEO e o SNC-AP representam uma mudanca no modelo de gestao das Financas
- Publicas

U As entidades publicas, aos mais diferentes niveis, terdo de efetuar uma revisao profunda dos
processos atuais (reengenharia de processos)

£ Novas competéncias terdo de ser adquiridas para todas as fases do ciclo de gestéo financeira
publica

€9 O envolvimento de todas as entidades publicas constitui um fator critico de sucesso

¢9 A contabilidade de acréscimo como fonte para a preparagao de novos indicadores de gestao das

Financas Publicas e as contas consolidadas como base primaria para a elaboracao das contas
nacionais
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eO Conclusbes 272

> A implementagao das regras de supervisao comunitaria necessita de harmonizagao contabilistica
na base do acréscimo (EPSAS/IPSAS)

€9 Os impactos institucionais desta reforma ndo podem ser descurados (Allen et al., 2015)

) Fomentar a discuss&o publica desta reforma e envolver todos os stakeholders

¢9 A Contabilidade € um instrumento essencial para a gestao, concretizagao da transparéncia na
utilizacao dos recursos publicos e accountability daqueles que tomam decisdes como

agentes ou representantes dos cidadaos
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Unidade de Implementacdo
da Lei de Enquadramento Orcamental

Visitem a nossa pagina www.unileo.gov.pt

Ou contactem-nos por email:

Coordenador da UniLEO: andre.marcalo@unileo.gov.pt
Responsavel Técnico: luis.viana@unileo.gov.pt




