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A UniLEO

EAssegurar a implementacdo da Lei de Enquadramentoé
EOrgamental nas dimensodes juridica, técnica, comunicacional,
informéatica e de controlo, de forma a proporcionar ao Estado e
ans Seus servigcos e organismos maior eficacia das poll’ticasé

' pUblicas numa légica de resultados.

________________________________________________________________________________________________________
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Unidade de Implementacao da LEO — Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23/11
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Projetos
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Objetivos do plano de implementacéo da LEO
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Governance do Plano de Implementacao
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Eixos de Implementacéao

—~ .

Eixo | — Planeamento

Eixo VI — Suporte Financeiro e
Orcamentacao

\

Objetivos

Eixo V — Reforma do
Modelo de Controlo
Interno e Auditoria

Eixo Il — Reforma da

da nova 5 . S
Gestao da Receita Publica

LEO

Eixo IV — Reforma da Eixo lll — Novo Modelo de

Contabilidade e Contas Controlo Orcamental e
Publicas Economico-Financeiro
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Para qué?

Aumentar o ambito dos
indicadores de financas
publicas .

4 _ 3
Transparéncia das

Financas Publicas

Reforma da | / S \
eorm_a c ‘ E Gestéo Publica
Contabilidade (&2l ! J

Publica \ g
\ y O ( )
Accountability
L J

Contabilidade de
acréscimo como a base
para as contas nacionais
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Acontecimentos marcantes

2013-07-30 » Divulgacao pela CNC do documento: Linhas Orientadoras para o SNC-AP
2014-08-28 » Nomeada a Comissao de Reforma da Lei de Enquadramento Orgcamental
2015-09-11 » Publicacao do Decreto-Lei n.° 192/2015 (aprova o SNC-AP)

Publicacao da Lei n.° 151/2015 (nova LEO)

Aprovacéao da estratégia de acompanhamento das entidades piloto e identificacéo do
2015-11-19 o : :

primeiro conjunto de entidades
2016-04-05 » Circular 1381/DGO — Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

rleo 9




Acontecimentos marcantes

2016-06-28 » Inicio da formacéo das entidades piloto

2016-06-29 » Disponibilizag&o do Portal as entidades piloto e do Manual de Implementacéo
2016-07-14 » Publicacao da Portaria n.° 189/2016 — Notas de Enquadramento ao PCM
2016-08-09 » Publicacao da Portaria n.° 218/2016 — Regime Simplificado do SNC-AP
2016-11-23 » Decreto-Lei n.° 77/2016 — Unidade de Implementacédo da LEO
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Acontecimentos marcantes

2016-12-21 » Decreto-Lei n.° 85/2016 — Adiamento para 2018 da entrada em vigor do SNC-AP e
necessidade de um plano de acao

2017-04-05 » Portaria n.° 128/2017 — Estratégia de Disseminacéo e Implementacdo do SNC-AP

rleo .




Estratégia de Disseminacao e Implementacao

Q Responsabilidade da UniLEO

Atribuicdo a UniLEO de um conjunto de competéncias de concecao,
0 desenvolvimento, implementacédo, normalizacao, comunicacao, controlo
e coordenacao da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas

Plano global de formacao

Todas as entidades sujeitas ao SNC-AP passam a ter acesso aos
mecanismos de acompanhamento (necessidade de pedir credenciais de
acesso)

© © O

Comisséo de acompanhamento com reunidées mensais (22 entidades)

0 Definicdo de um processo de monitorizacao e relatério de transicao
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Projetos de implementacao

Sistema Central de
Contabilidade e
Contas Publicas

Entidade Contabilidade
. Nova Conta Geral do
Contabilistica e Contas Estado
Estado Publicas

Modelo de Presta(;éo‘
de Contas das
_ Entidades Publicas

Consolidacéo de
Contas
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Projeto ECE Como?

O projeto teve inicio
em outubro de 2015

Eixos de Implementacao

1. Modelo conceptual 1. Implementacéo do
2. Instrumentos Sistema de informacao Implementacéao piloto
normalizadores 2. Formacao

[ Existéncia legal a J

partir de 2019
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Projeto ECE — As 10 Macro Atividades

Eixo de Implementacéao Atividades Estado
Eixo 1 — Modelo 1. Modelo conceptual da ECE 1. Concluido
Conceptual e 2. Manual de Contabilidade e Relato 2. Inicio em maio
Instrumentos 3. Caderno de requisitos do Sl 3. Concluido
Normalizadores 4. Manual de Consolidagéo 4. Infcio em maio
_ 5. Implementacao do Sl 5. Concurso publico
Eixo 2 e 6. Estratégia para o Balanco de o :
|mp|ementa9ao do ASERTIE 6. Inicio em maio
SISIEE CE Inf0~rma(;ao 7. Regulamento de Governagéo 7. Inicio em maio
e Formagao _ : :
8. Formacao 8. Inicio em junho
_ 5 9. Balanco de abertura - Piloto 9. Depende de 5
Eixo 3 — Implementacao _ _
Piloto 10. Registo de transagdes e outros 10. Depende de 5

eventos na ECE




Modelo de Consolidacao

Demonstracdes orcamentais e | Sector
financeiras consolidadas ' Publico -—

Regibes

Setor Publico Administracao Seguranca - Autarquias
Empresarial Central Social e EPR Autolgngre\as & Locais e EPR

Demonstracdes
Financeiras Consolidadas

AdministracGes Publicas

Entidades
Publicas
Reclassificadas

Entidade
Contabilistica
Estado

Entidades
Publicas
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Demonstragdes Financeiras Consolidadas

Para qué?

Proporcionam uma visao clara sobre os ativos e passivos, incluindo os
passivos contingentes e outras fontes de riscos orcamentais, das
administracdes publicas

Obtencéo de um conjunto adicional de indicadores, para além do défice e
da divida, para a monitorizacdo do desempenho e compreensdo da
sustentabilidade das financas publicas

Responsabilizacdo dos decisores pelas consequéncias economico-
financeiras, e nao somente pelos efeitos de tesouraria, das decisdes
tomadas (avaliacdo do impacto no patrimonio liquido/net worh)

© O ©O

demonstracdes financeiras consolidadas (6tica do acréscimo) em vez de
ajustamentos a um saldo apurado na otica de caixa

l I@O 17

0 Obtencdo das contas nacionais a partir de ajustamentos as




Novos Indicadores de Avaliacao

® Espera-se que com a reforma da contabilidade publica novos

indicadores possam preparados para a analise das Financas Publicas:

Resultados liquidos consolidados At“"_"l',g‘?”te’ & CO:‘Ce'tO de
Divida consolidada calculada de acordo com [ et

sitos contabilisticos saldo global positivo
requisi (receitas efetivas —

Endividamento liquido consolidado despesas efetivas), aferido
Alteracdes no patrimoénio liquido (net worth) numa O&tica de caixa
EBITDA consolidado artigo 25.° da LEO

- Os servicos e entidades integrados nas missdes de base organica !
Artigo 27.° da : do subsNetor da ad[nlnlstra(;ao c~entral devem apresentar na
LIéO ielat_)(_)ra(;ao, aprovagao € execugao, um saldo global nulo ou
nova i positivo, bem como resultados positivos antes de despesas com
1
1

Impostos, juros, depreciacdes, provisoes e perdas por imparidade
1




Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas — Caracterizacao

Balancete

Portal para integracéo e
gualidade da informacgao

Posicao financeira e alteracoes

Desempenho financeiro Requisitos contabilisticos e

técnicos que as software
houses tém de cumprir

Fluxos de caixa

Web services para integragcao
com os sistemas de
informacgao das entidades
publicas (sistemas locais)

Antiguidade da divida

Plano de Contas Central

Desempenho orgamental

Controlo orcamental - Despesa

Requisitos proprios para
efeitos de consolidacéo de
contas

Planos de Contas das
Entidades Publicas

Controlo orgamental - Receita

Quadros de desenvolvimento Circular 1381

uileo .




Ponto de Situacéo — abril de 2017

67 entidades piloto

Taxa de envio = 43%

Seguranca Social 1
Administracao Regional 5

Administracéo Local 14

Administracao Central I— 29 50

® Envio de informacéo Entidades Piloto
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Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas — Outputs

Instrumentos | Ativos fixos PPPs e

financeiros tangiveis Concessoes

Sistema Central de w 5
Contabilidade e nrormagao
o contabilistica das
Contas Publicas entidades publicas
(S3CP)

Sistema de »
Informacé&o da ECE

Outputs

Ativos/passivos : Provisbes
Tesouraria

fiscais e PC

/Demonstrag(")es orcamentais e financeiras individuais (ECE, outras entidades publicas) \

Demonstracdes orgamentais e financeiras consolidadas (Ministério, Setores
Institucionais, Setor Publico)

Relatorios para controlo de gestao

Prestacdo de Contas (nova Conta Geral do Estado)
!{elato de acordo com o SEC 2010 /

rileO 21




Monitorizacéo e Controlo da Transi¢cédo para o SNC-AP

‘ Questionario Dinamico (guido de transicao)

Dados Mestre

Plano de Transicéao

Balanco de Abertura
0 Atualizacao mensal

Resultados apresentados e discutidos mensalmente na comisséao
Q de acompanhamento da implementacao da reforma da
contabilidade publica (forum dos stakeholders)

Q Base do relatorio de transicao para o SNC-AP

Aleo
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Monitorizac&o e Controlo da Transicdo para o SNC-AP

A entidade reconhece os gastos com fornecimentos e servicos externos na

demonstracao dos resultados quando:

a) E registado um compromisso na contabilidade orcamental
b) O servico é prestado ou o0 bem é recebido

c) A fatura do fornecedor é recebida

d) A fatura do fornecedor € recebida e conferida

e) Quando ocorre o pagamento

@O 23




Transicao para o SNC-AP — Fatores Criticos de Sucesso

Apoio politico e dos Gestao de risco e
gestores de topo gualidade

Garantia da
gualidade da
informacéao

Transicao parao Formacéao e
SNC-AP comunicacao

Envolvimento e Envolvimento

apoio dos apoio
stakeholders stakeholders
internos externos

uileo y




Conclusoes

Contabilidade de acréscimo como a fonte para a preparacdo de novos
indicadores de gestdo das Financas Publicas

A implementacao das regras de supervisdo comunitaria necessita de
harmonizac&o contabilistica na base do acréscimo (EPSAS/IPSAS)

Reforcar as competéncias contabilisticas no Ministério das Financas e
nos ministérios setoriais

Programa de gestao de mudanca
Fomentar a discussao entre contabilistas, gestores e economistas

Faz parte do interesse publico saber a posicao financeira e suas
alteracdes, o desempenho economico-financeiro e os fluxos de caixa
do Setor Publico como um todo

eo .




Conclusodes

® A Contabilidade é um instrumento essencial para a gestdo, concretizacao
da transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos e responsabilizacao

pelos resultados daqueles gue tomam decisbes

Controlo interno contabilistico

Auditoria interna

Auditoria externa Fatores de
implementacéo

Regulacao contabilistica

Sistemas de informacao

Contabilista Publico

unileO
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Unidade de Implementacdo
da Lei de Enquadramento Orcamental

Visitem a nossa pagina www.unileo.gov.pt

Ou contactem-nos por email:

Coordenador da UniLEO: andre.marcalo@unileo,gov.pt
Responsavel Técnico: luis.viana@unileo.gov.pt
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http://www.unileo.gov.pt/
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