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A UniLEO

EAssegurar a Implementacdo da Lei de Enquadramentoi
EOrgamentaI nas dimensodes juridica, técnica, comunicacional,
informética e de controlo, de forma a proporcionar ao Estado e
ans Seus servicos e organismos maior eficacia das poll'ticasé

publicas numa logica de resultados

. Gabinete Executivo
Gabinete Tecnico

Gabinete de Gestao e Coordenacéo de Projetos

________________________________________________________________________________________________________

. Coordenador da Unidade

Gestao
Corrente

Responsavel Técnico da Unidade

. Gestores de Projeto




Unidade de Implementacao da LEO — Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23/11

Supervisao

Gabinete Executivo Decises

Reporte

Analise e Controlo

Gabinete Técnico Recomendacdes

Reporte

Gestao Integrada dos
Projetos

Gabinete de Gestao e Coordenacao de Projetos

Reporte

(

Gestor Gestor Gestor
Projeto #1 Projeto #2 Projeto #n
Equipa Projeto #1 Equipa Projeto #2 Equipa Projeto #n
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Objetivos do Plano de Implementacéo da LEO

cnl
D I
-~ |
< 1
="
o 1
@ |
(@
Q@ |
i
O
® |
1
wm
— I
@ |
QD 1
— 1
O i
=S 10
5
o !
® |
=4
T
3 |
3
® |
= |
B!
1
Qe
o1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-ﬂl




Governance do Plano de Implementacao
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Modelo de Gestao — Fase 1

Informac&o Previsional
ou Prospetiva

Base de Caixa I _

Demonstragoes previsionais

« Orcamento enquadrado num quadro plurianual
« Plano plurianual de investimentos

Base de Acréscimo

As decisbes sobre o futuro tém
Impactos nos elementos das
demonstracfes orcamentais e das
demonstracgdes financeiras

« Balanco

» AlteracBes no Patrimonio Liquido
Demonstracédo dos Resultados

« Demonstracao dos Fluxos de Caixa

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Indicadores previsionais

| IIL@O .




Modelo de Gestao — Fase 2

Informagdo Histdrica ou Demonstracoes de Relato
de Execucao

Base de Caixa

Orgcamentais

« Execucéo orcamental da receita

« Execucado orcamental da despesa

« Desempenho orgamental

« Execucéo do plano plurianual de investimentos

Econdmico-Financeiras

« Balanco

» AlteracBes no Patrimonio Liquido

» Demonstracao dos Resultados

« Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Base de Acréscimo

e s o s e o -

As decisbes tomadas na Fase 1
passam a ter expressao nas
demonstracoes de relato

Indicadores de execucéo

rieo o




Novo Modelo de Gestao

Demonstracoes Orcamentais Previsionais

=

~ Indicadores previsionais Desvios na
Controlo da Execucéao

execucao
orcamental

Orcamental

Indicadores de execucao

Demonstracoes de Relato Orgcamental

Indicadores previsionais Desvios na

execucao
econdmico
-financeira

Controlo da Execucéao

Econdmico-Financeira

Indicadores de execucao

—

Demonstracoes de Relato Financeiro

1
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Eixos de Implementacao

~

Eixo | — Planeamento

Eixo VI — Suporte Financeiro e
Orcamentacao

\

Eixo Il — Reforma da
Gestdo da Receita Publica

Objetivos

Eixo V — Reforma do
Modelo de Controlo
Interno e Auditoria

da nova
LEO

Eixo IV — Reforma da Eixo Ill — Novo Modelo de
Contabilidade e Contas Controlo Orcamental e
Publicas Econdmico-Financeiro

leo .




Eixo |

Programacéo orcamental

Artigo 32.2-35.2

Primeira
fase do

Processo
Orcamental

BN

Programa de Lei das Grandes Quadro
Estabilidade \ Op¢des = plurianual
(Art.‘-’ 33.9) (Art.‘-’ 34.9) (Art.‘-’ 35.9)

a )

Quadro Plurianual das
Despesas publicas

. J

Limite da despesa total, compativel com os
objetivos do Programa de Estabilidade
Limites de despesa por cada missao de base

organica
ProjecOes de receitas (fonte de financiamento)
Mapa com o0s valores acumulados dos

compromissos contratados

rileo
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Eixo | Elementos do Orcamento

Articulado
Art.°41.°

Mapas

contabilisticos
Lei do OE Art.0 42.°
Elementos Art.0 40.0
do

Demonstragcdes Financeiras:

Orgamento = Demonstrag_c”)es At -
do Estado Relatério do OE Orcamentais e 1. Posicgéo financeira: Balango
Art.© 37.0 Financeiras | 2 Desempenho: Demonstrac&o
Art.% 43.° dos resultados

3. Fluxos de caixa: Demonstracao
dos Fluxos de Caixa

Orcamento:
Da Entidade Contabilistica Estado (Art. 49.°)
Das Entidades Publicas (Art. 50.9)

Da Seguranca Social (Art. 51.°)

uileo .




Estrutura do OE — Art. 45.°, 46.° e 48.° ‘

Programas

Orcamentais

( )

Conjunto de despesa e respetivas
fontes de financiamento

Ministro

Sectorial Missao

Conjunto de accdes de duracao
P rog ramas _variavel tendo em vista a
realizacédo de objetivos associados
_ a implementacao de politicas
Determina a " Unidades basicas de realizacao de )
Entidade Gestora ~ um programa com calendarizacao,
do conjunto dos Agoes execugao orcamental e financeira,
programas metas e indicadores de

\ desempenho )

O Ministro responsavel por cada politica publica propde a criacdo de programas
orcamentais, a sua denominacao, periodo de programacao, custos totais, fontes

financiamento e metas a alcancar em linha com as politicas publicas a desenvolver




Entidade Art. 48.° - Competéncias

Gestora PO

* Propor e desenvolver os programas da missao de base organica

» Definir e implementar de forma sistematica um modelo de gestao de riscos

* Prevencao e mitigacao de riscos financeiros e de governacao

* Proceder a elaboracdo dos orcamentos de tesouraria para cada um dos programas
« Acompanhar o controlo orcamental e financeiro do programa

* Proceder as recomendacdes que considerar adequadas a garantia do cumprimento dos
objetivos de cada programa

* Prestacao de informacéo orcamental, financeira e de custeio
« Definir os indicadores que permitam a avaliagdo do programa orgcamental

* Preparar informacao orcamental, financeira e de tesouraria consolidada por programa e
da miss&o de base organica, incluindo um apuramento de custos das ac6es do programa

» Colaborar com o Ministério das Financas, com vista a orcamentacao por programas e a
definicdo do quadro plurianual

eo ;




Eixo | - Planeamento Financeiro e Orcamentacéao

U |L<<_ZQ

Projeto 2017 2018 2019
# |Descricao T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2
1.1. |Revisao dos classificadores orcamentais
1.1.1.| Classificador econémico
1.1.2.| Classificador organico
1.1.3.| Classificador funcional (ligacdo ao custeio)
1.1.4.| Classificador fontes de financiamento
1.2. |Modelo de medium term budget framework
1.3. |Modelos de mapas e demonstragdes orcamentais
Modelo de preparacao das demonstracoes
1.4. [financeiras previsionais
1.5. |Novo modelo de proposta de OE
1.6. |Modelo de orcamentacdo por programas
Modelo de custeio associado a orcamentagao por
1.7. |programas

18



Eixo Il - Reforma da Gestao da Receita Publica

Gestao de tesouraria macro

(ajustar a execugao do ECE
orcamento em funcao da Sistema Central
cobranca das receitas da de Receitas

ECE)
Sistemas
"
cut IGCP

i

Disponibilidades por
fonte de financiamento

Gestao de tesouraria micro Contas a receber
(ajustar a execucao do Sistemas

orgamento em fungao da Contabilisticos Locais
tesouraria macro)

rleo

DCC

19



Eixo Il - Reforma da Gestao da Receita Publica

Projeto 2017 2018

# |Descricao T1T2T3T4T1T2
2.1. Documento Contabilistico e de Cobranca

Aleo




Eixo Il - Novo Modelo de Controlo Orcamental e Economico-Financeiro

Execucédo da Receita e da Despesa » Artigo 52.°

v Nenhuma despesa pode ser paga sem que 0 COMpPromisso e a

respetiva programacao de pagamentos previstos sejam

assegurados pelo orcamento de tesouraria da entidade (n.° 4)

v As operacdes de execucao do orcamento das receitas e das
despesas obedecem ao principio da segregacdo das funcbes de
liguidacdo e de cobranca, quanto as primeiras, e de autorizacéo da

despesa e do respetivo pagamento, quanto as segundas (n.° 6)

Aleo
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| Eixo Il - Novo Modelo de Controlo Orcamental e Economico-Financeiro

» Artigo 55.°
Entidades
Objetivos do MGT ECE publicas

Gestao de Tesouraria da Entidade Contabilistica Estado

(ECE) e das entidades publicas

Assegurar que existem disponibilidades financeiras suficientes para

liquidar as obrigacdes a medida que se vao vencendo =1l Sl
Maximizar o retorno da tesouraria disponivel Sim N&o aplicavel
Permitir a gestéo eficiente dos riscos financeiros Sim N&o aplicavel
Permitir a reconciliacao diaria entre a informacéo bancaria e a sim  Sim

contabilidade por fonte de financiamento

® O orcamento de tesouraria € mensal, com previsdo deslizante para os doze

meses seguintes, e é remetido mensalmente a ECE

U 1@0 o



| Eixo Il Gestao de tesouraria

Autorizacéo
de despesa

Verificacao ! Autorizagao
de I I Compromisso | I de I I
tesouraria | I pagamento

L

Introducao de técnicas de gestdo de tesouraria que evitem a
existéncia de divida vencida

(v}

¢9» Nenhum compromisso podera ser emitido sem a existéncia de liquidez
" nadata, ou datas, de pagamento

rieo .




Eixo Il - Novo Modelo de Controlo Orgcamental e Economico-Financeiro

Projeto 2017 2018
# |Descricao T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4

3.1. |Modelo de Gestao de Tesouraria (componente central)

3.2. |Faturacdao eletrénica as entidades publicas

3.3. |Modelo de gestao de riscos

3.4 Quadro de indicadores orcamentais e economico-
" [financeiros

U @O 24




Eixo IV — Contabilidade e Contas Publicas

e

Reforma da
Contabilidade e

_Contas Publicas

N

Objetivos

rileo

Para qué?

Aumentar o Ambito dos

Indicadores de financas
publicas

J

Transparéncia das
Financas Publicas

Gestao Publica

Accountability

Contabilidade de
acrescimo como a base
para as contas nacionais

25



Estratégia de Disseminacao e Implementacao

0 Responsabilidade da UniLEO

Atribuicdo a UniLEO de um conjunto de competéncias de concecao,
Q desenvolvimento, implementacao, normalizacao, comunicacao, controlo
e coordenacao da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas

Q Plano global de formacao

Todas as entidades sujeitas ao SNC-AP passam a ter acesso aos
0 mecanismos de acompanhamento (necessidade de pedir credenciais de
acesso)

0 Comissao de acompanhamento com reunidées mensais (22 entidades)

Q Definicdo de um processo de monitorizacao e relatoério de transicao

rileo .




Projetos de implementacéao

Sistema Central de
Contabilidade e
Contas Publicas

Entidade Contabilidade
. Nova Conta Geral do
Contabilistica e Contas Estado
Estado PuUblicas

Modelo de Prestagéo‘
— de Contas das
_ Entidades Publicas

Consolidacéo de
Contas

rileo -




’ Projeto ECE Como?

O projeto teve inicio
em outubro de 2015

Eixos de Implementacao

1. Modelo conceptual 1. Implementacéao do
2. Instrumentos Sistema de informacao Implementacé&o piloto
normalizadores 2. Formacao

[ Existéncia legal a J

partir de 2019

Uileo .




Projeto ECE — As 10 Macro Atividades

Eixo de Implementacéao Atividades Estado
Eixo 1 — Modelo 1. Modelo conceptual da ECE 1. Concluido
Conceptual e 2. Manual de Contabilidade e Relato 2. Inicio em maio
Instrumentos 3. Caderno de requisitos do SlI 3. Concluido
Normalizadores 4. Manual de Consolidagdo A \rfits @ s
5. Implementacao do SI 5. Concurso publico
Eixo 2 — .
. 6. Estrategia para o Balanco de . :
Implementacédo do Abertura glap ¢ 6. Inicio em maio
STEiEmE) (012 InfoNrmac;ao 7. Regulamento de Governacao 7. Inicio em maio
e Formacao ~
8. Formacéo 8. Inicio em junho
: - 9. Balanco de abertura - Piloto 9. Depende de 5
Eixo 3 — Implementacao _ _
Piloto 10. Registo de transacdes e outros 10. Depende de 5

eventos na ECE

O




Demonstracdes Orcamentais e
Financeiras Consolidadas

T~

Administracao
Central

Setor Publico
Empresarial

Modelo de Consolidacao

Sector

sh1- Demonstracoes
Publico

— . . .
Financeiras Consolidadas

AdministracGes Publicas

Regioes
Auténomas e
EPR

Seguranca
Social e EPR

Autarquias
Locais e EPR

Entidade
Contabilistica
Estado

Entidades
Publicas

U |L<<_ZQ

Entidades
Publicas
Reclassificadas

30



Demonstracoes Financeiras Consolidadas

Para qué?

© O ©

Q

Proporcionam uma viséo clara sobre os ativos e passivos, incluindo os
passivos contingentes e outras fontes de riscos orcamentais, das
administracdes publicas

Obtencéo de um conjunto adicional de indicadores, para além do défice e
da divida, fundamentais para a monitorizacdo do desempenho e
compreensao da sustentabilidade das financas publicas

Responsabilizacdo dos decisores pelas consequéncias econdmico-
financeiras, e ndo somente pelos efeitos de tesouraria, das decisbes
tomadas (avaliacdo do impacto no patrimonio liquido/net worh)

Obtencdo das contas nacionais a partir de ajustamentos as
demonstracdes financeiras consolidadas (6tica do acréscimo) em vez de
ajustamentos a um saldo apurado na otica de caixa

rleo ;




Novos Indicadores de Avaliacao

® Espera-se que com a reforma da contabilidade publica novos

Indicadores possam preparados para a analise das Financas Publicas:

Resultados liquidos consolidados Atuz.aillrgmgnte, 0 CO?Ce'tO de
Divida consolidada calculada de acordo com Bt ath

sitos contabilisticos saldo global positivo
requist (receitas efetivas —

Endividamento liquido consolidado despesas efetivas), aferido
Alteraces no patrimonio liquido (net worth) numa O6tica de caixa
EBITDA consolidado artigo 25.°da LEO

As entidades terdo de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro

- Os servigos e entidades integrados nas missdes de base organica i
i do subsetor da administracdo central devem apresentar na
ielabora(;éo, aprovacao e execucao, um saldo global nulo ou
i positivo, bem como resultados positivos antes de despesas com
- |mpostos juros, depreciacoes, provisoes e perdas por imparidade

Artigo 27.° da
nova LEO




Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas — Caracterizacéo

Balancete

Portal para integracéo e
qualidade da informacao

Posicao financeira e alteracoes

Desempenho financeiro Requisitos contabilisticos e

técnicos que as software
houses tém de cumprir

Fluxos de caixa

Plano de Contas Antiguidade da divida
Central

Web services para integracao
com os sistemas de
informacéo das entidades
publicas (sistemas locais)

Desempenho or¢gamental

Requisitos proprios para
efeitos de consolidacéo de
contas

Planos de Contas das
Entidades Publicas

] Controlo orcamental - Despesa

Controlo orcamental - Receita

Norma Técnica 1/2017

Quadros de desenvolvimento

uileo 2




Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas — Outputs

Instrumentos  Ativos fixos PPPs e
financeiros tangiveis Concessoes

Sistema Central de
Informacao

Contabilidade e e
o contabilistica das
Contas Publicas entidades publicas

(S3CP)

Sistema de
Informacéo da ECE

Outputs

Ativos/passivos Provisbes

! . Tesouraria
1S e PC

/Demonstragc”)es orcamentais e financeiras individuais (ECE, outras entidades publicas)\

Demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas (Ministério, Setores
Institucionais, Setor Publico)

Relatérios para controlo de gestéo
Prestacao de Contas (nova Conta Geral do Estado)
Qzelato de acordo com o SEC 2010 /

vf ]@O 34




Monitorizacao e Controlo da Transicao para o SNC-AP

‘ Questionario Dinamico (guiao de transicao)

Dados Mestre
Plano de Transicéao

Balanco de Abertura
Q Atualizacdo mensal

Resultados apresentados e discutidos mensalmente na comissao

0 de acompanhamento da implementacdo da reforma da
contabilidade publica (forum dos stakeholders)

0 Base do relatorio de transicao para o SNC-AP

rleo
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Monitorizacao e Controlo da Transicao para o SNC-AP

A entidade reconhece os gastos com fornecimentos e servicos externos na

demonstracao dos resultados quando:

a) E registado um compromisso na contabilidade orcamental
b) O servico é prestado ou o bem é recebido

c) A fatura do fornecedor é recebida

d) A fatura do fornecedor é recebida e conferida

e) Quando ocorre o pagamento

| @O 36




Eixo V - Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria

2017

2018

Projeto
# |Descricao
5.1. |Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria
Definicao e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e
5.2. |auditoria
5.3. |Regulamentacdo do modelo de controlo interno das Entidades Publicas
Regulamentacdo do modelo de Certificacdo Legal das Demonstracoes
5.4. |Orcamentais
5.5. |Revisao da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas

Aleo
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Caracteristicas teoéricas do modelo atual

0

0

0

3 niveis de controlo:
> Estratégico — Nivel horizontal - IGF
» Setorial- Nivel Setorial - Inspecdes setoriais
» Operacional — Nivel entidade — Estruturas de controlo interno de cada
entidade

Principios de coordenacao:
» Suficiéncia — cobertura sistémica evitando omissdes ou redundancias
» Complementaridade — Intervencéo do nivel mais adequado
» Relevancia — avaliagcao de risco e materialidade

Estrutura de coordenacéao — Conselho Coordenador — Presidido pelo IGF

Referenciais metodolégicos comuns

Sistema de informacgéao de suporte

eo
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Diagnostico da situacéo atual

% Fragilidades do controlo interno operacional

 Insuficiéncia de recursos humanos qualificados para o controlo financeiro em varios
orgaos de controlo setorial

% Inadequada insercao organica de alguns 6rgaos de controlo setorial
* N&o aplicacdo uniforme dos referenciais estabelecidos

% Insuficiente cobertura das areas de risco

% Enfoque nos processos administrativos

% Fragmentacéo de processos

* Reduzido acompanhamento do cumprimento das recomendacgodes

+» Auséncia duma Autoridade de Auditoria e de Instrumentos de controlo de qualidade

eo .




Contexto da nova LEO

o0

o0

Novos referenciais de gestao:
» Programas orcamentais estruturados
» Indicadores de resultados e de desempenho

Novos referenciais contabilisticos:
» Orcamentais
» Financeiros
» De gestao

Novo modelo de prestacdo de Contas:
» DemonstragOes orcamentais e financeiras
» Prestacao de contas trimestral
» Consolidacao de contas
» Certificacdo legal das Demonstrac6es orcamentais e financeiras
» Certificacdo da Conta Geral do estado

Novos atores:
» Autoridade de Auditoria
» Gestor de programa
» Contabilista certificado
» Revisor oficial de contas

eo
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Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria

J/
*

% Objetivos:

> Apreciacdo da fidedignidade dos registos contabilisticos e dos documentos
de prestacao de contas

» Avaliacdo da conformidade legal das atividades e operacdes realizadas

» Apreciacado do cumprimentos dos objetivos e metas estabelecidos

* Pressupostos:
» Coordenacéo e utilizagao eficiente dos recursos afetos
> Intervencao tempestiva com utilidade para o decisor politico
» Utilizacao de metodologias e referenciais comuns
» Apresentacao de resultados uniformes e comparaveis

*

% Modalidades de intervencao:
» Auditorias de conformidade
» Auditorias financeiras

» Auditorias de desempenho

*

% Quadro de articulacdo dos diversos niveis de controlo

eo "




AtribuicOes da Autoridade de Auditoria

0

.0

0

0

L)

0‘0

Competéncias normalizadoras de aplicacao pratica dos referenciais internacionais

Configuracéo requisitos/perfis competéncias para o exercicio da funcao de auditoria

publica
Credenciacao dos auditores publicos
Programas de formacao e atualizacao técnica

Controlo de qualidade

eo
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Desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e auditoria

% Modelo de programacéo estratégica dos planos globais de auditoria publica e

respetivos referenciais de enquadramento
% Matrizes globais de avaliacao de risco

% Harmonizacao das metodologias e standards profissionais de desenvolvimento da

atividade de auditoria publica
% Manuais e guides de auditoria

* Arquitetura global e conteaddo minimo dos modelos de reporte

eo
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Regulamentacao do modelo de controlo interno das Entidades Publicas

¢ Macro processos relevantes e configuracao dos respetivos controlos

chave

¢ Arquitetura global, periodicidade e conteudo minimo dos modelos de
reporte dos o6rgaos de controlo interno das entidades (unidade de

auditoria interna, conselho fiscal /fiscal Unico),

eo )




Eixo VI - Suporte

Projeto

2017

2018

2019

Descricao

6.1.

Apoio administrativo

6.2.

Servicos de Program Management Office

6.3.

Consultadoria de governance e estratégia para 0s
sistemas de informacao

6.4.

Auditoria a gestao e implementacao dos projetos

6.5.

Gestao de arquiteturas, certificacao de processos,
governacao e qualidade dos dados

6.6.

Revisao da legislacao e nova legilslacao decorrente
da implementacao da LEO

6.7.

Estratégia de gestdo da mudanca

U |L<<_ZQ
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Conclusoes

A Nova LEO representa uma mudanca no modelo de gestdo das Financas
Publicas

As entidades publicas, aos mais diferentes niveis, terdo de efetuar uma
revisao profunda dos processos

Novas competéncias terdo de ser adquiridas para todas as fases do ciclo
de gestao financeira publica

O envolvimento de todas as entidades publicas constitui um fator critico de
Sucesso

Contabilidade de acréscimo como a fonte para a preparacdo de novos
indicadores de gestao das Financas Publicas
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Conclusoes

€9 A implementacdo das regras de supervisdo comunitaria necessita de
harmonizacéo contabilistica na base do acréscimo (EPSAS/IPSAS)

&9 Reforcar as competéncias em gestédo financeira publica no Ministério das
Financas e nos ministérios setoriais

£ 9 Fomentar a discussao publica desta reforma
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Visitem a nossa pagina www.unileo.gov.pt

Ou contactem-nos por email:

Coordenador da UniLEO: andre.marcalo@unileo,gov.pt
Responsavel Técnico: luis.viana@unileo.gov.pt
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