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Felicito os colegas pela organizacdo deste evento dirigido a apresentacdo na IGF deste importante

processo de reforma das finangas publicas.

Agradeco, em particular, aos colegas que estdo a trabalhar no presente projeto, aos oradores e, em

especial, aos convidados pela disponibilidade e cooperacao que sempre manifestam para com a IGF.

Num tempo em que esta na ordem do dia a referéncia a necessidade de reformas estruturais na
administracdo publica, a nova Lei de Enquadramento Orcamental e o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas, designado por SNC-AP, constituem, indiscutivelmente,

uma reforma estruturante das Financas Publicas.

A atual LEO e o SNC-AP introduzem novas exigéncias em matéria de accountability, de supervisao
orcamental, de transparéncia e controlo financeiro, ambos dirigidos a criacdo de um novo modelo de
governance da administracdo financeira do Estado, convergente com a nova arquitetura orcamental

da Unido Europeia e alinhados com as melhores praticas internacionais.

A crise das dividas soberanas e os sistematicos desequilibrios econémicos e orcamentais em diversos
Estados Membros, revelaram as fragilidades de coordenacdo das politicas econdmicas e orcamentais

e expuseram as insuficiéncias dos sistemas de informacao e reporte.

Como reacdo a essas fragilidades, a mudanca orcamental no contexto da Unido Europeia tem como

principais objetivos:

* Aumentar a sustentabilidade das financas publicas;
* Prevenir a ocorréncia de défices excessivos;

* Robustecer a confianca na estabilidade econdmica da Zona Euro.
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Neste contexto, importa sublinhar que a atual LEO, ao institucionalizar a figura da Entidade
Contabilistica Estado, ao estruturar a gestdao orgamental por Programas e ao estabelecer um modelo
de prestacdo de contas orcamentais e financeiras (individuais e consolidadas) numa base trimestral,
cria as condicdes para o reporte sistematico e tempestivo sobre o desempenho orgcamental,
econdmico e financeiro, bem como sobre a evolugcdo das Financas Publicas, no perimetro das

administragdes publicas.

Por sua vez, a um nivel macro, observo a importancia de demonstracdes financeiras consolidadas,
porquanto sdo necessdrias para obter uma imagem completa da atividade financeira de todo o sector

publico, quer seja para a tomada de decisdo, quer para a prestacao de contas.

Por seu lado, o SNC-AP ao adotar um modelo de informacdo alinhado com as normas contabilisticas
internacionais aplicdveis ao setor publico e ao integrar, de forma articulada, as diversas vertentes -
orcamental, econdmica, financeira e patrimonial, - representa um salto qualitativo na disponibilizacdo
de informacdo sobre financas publicas em geral e sobre a administracdo financeira do Estado em

particular.

Desde logo, porque convergindo com os referenciais internacionais, constitui uma resposta positiva as
exigéncias da Unido Europeia em matéria de reforco da fiabilidade das estatisticas
econdmicofinanceiras que servem de base a avaliacdo da disciplina orcamental e a fundamentacao das

politicas econédmicas dos Estados Membros, em particular no contexto da Unido Monetaria.

Por seu turno, ao instituir um sistema contabilistico Unico, aplicavel a todo o perimetro das
administracGes publicas, permite um relato orcamental, financeiro e de gestdo harmonizado,

ultrapassando a atual fragmentacdo de normativos e referenciais contabilisticos.

Com efeito, a existéncia de referenciais contabilisticos autdnomos para a administracdo central, local,
para o setor da saude, da educacao e da seguranca social, ilustra bem a fragmentacao instituida, com

a ineficiéncia por todos conhecida.

O sistema contabilistico tradicional, orientado sobretudo para o controlo das despesas publicas, tb ja
ndo responde as exigéncias de uma gestdo racional e integrada e ndao proporciona informacao

financeira completa, relevante e oportuna.

No quadro ainda vigente, as demonstragdes financeiras das entidades publicas omitem ainda
elementos de elevada materialidade, tais como as receitas tributdrias ja liquidadas, a divida tributaria
ndo paga, a divida direta do Estado, os contratos de concessao e outros.
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Esses elementos em falta sdo considerados, igualmente, importantes para uma adequada prestagao
de contas, bem como para a analise da politica or¢camental, para o planeamento financeiro e para a

obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada das finangas publicas.

Por sua vez, ao conceber-se um regime geral mais exigente e regimes simplificados para pequenas e
microentidades com menor dimens3do e risco or¢amental, pretende-se assegurar um adequado
equilibrio entre o grau de exigéncia da informacao produzida e a capacidade e a relevancia financeira

das diferentes entidades que integram as administragdes publicas.

Neste dominio, destaco ainda :
* O reforco da funcdo contabilistica através da criacdo da figura do contabilista publico; e

* A obrigacdo de certificacdo legal de contas de todos os organismos com dimensdo orcamental

superior a 5 milhdes de euros.

Estou convicto que a adequada aplicacdo do SNC-AP constituird um significativo salto qualitativo para

gestdo publica, propiciando condi¢cdes adequadas para:
* Uma gestdo mais orientada para resultados;

* Para que os processos de decisdao sejam suportados por sistemas de informacdo e de reporte

fidveis;

* Para a adocdo de standards e procedimentos de controlo interno reforcados, focados na

analise de risco e nos resultados.

Assim, através de uma aplicacdo plena e adequada do modelo previsto podera passar a aferir-se em
gue medida as decisdes tomadas criaram obrigacdes que se repercutem nas geragoes futuras e de que

forma tais decisoes afetam a trajetéria de sustentabilidade das Financas Publicas.

Trata-se, pois, de um passo importante para o adequado escrutinio dos efeitos financeiros e
orcamentais das opcdes politicas tomadas, passo esse que permitird decisdes mais informadas e
responsaveis por parte dos decisores e proporcionard melhor informacdao. Em suma, o aumento da

transparéncia dos processos contribuird para uma melhor gestdao dos dinheiros publicos.

No plano operacional, pelo Decreto-Lei n.2 77/2016, em 23 de Novembro foi criada a Unidade de
Implementacdo da LEO, designada de UniLEO, unidade que detém as competéncias para a

implementagdo do SNC-AP, concretizadas pela Portaria n.2 128/2017, de 5 abril, a qual veio criar o

3/6



qguadro institucional necessdrio para a concretizagdao, coerente e articulada, dos objetivos
prosseguidos, quer pela LEO, quer pelo SNC-AP, dois universos estritamente ligados e ambos essenciais

para a adequada configuracdo do novo modelo de gestao das Finangas Publicas.

O Plano que aqui hoje é apresentado, visa estabelecer a arquitetura global do modelo de
implementacao da LEO e criar as condigdes operacionais e institucionais para a sua efetiva

concretizagao.

Trata-se dum processo ambicioso e complexo, que introduz alteracdes profundas em todas as

vertentes da administracdo financeira do Estado e em todas as fases do ciclo da gestdo publica.

Com a implementacdo adequada do novo modelo, pretende-se passar de uma gestao orcamental
baseada em processos e no controlo de meios, para uma gestao centrada no desempenho e nos

resultados.

Este novo modelo, suscita significativos e exigentes desafios, de entre os quais saliento os seguintes:

* E necessario desenvolver uma estrutura de orcamentacdo por programas e de um

adequado desenho de indicadores de desempenho, os quais devem ser escrutindveis;
+ Eimportante desenvolver sistemas de informac3o de gestdo alinhados com os indicadores;
» E necessario integrar a informacdo de desempenho no processo orcamental;

* Acrescento, ainda, que é importante estabelecer um adequado quadro de avaliacdao que

permita a emissdo de uma opinido independente sobre os resultados.

Sao, pois, multiplas as exigéncias e os desafios que se colocam as diferentes entidades e profissionais
envolvidos para que o processo em curso se complete e tenha uma aplicagdo pratica efetiva e bem

sucedida.

Desde logo, no seio da propria UniLEO, devera ser garantido um adequado modelo de governance que
assegure o efetivo alinhamento institucional de todas as entidades envolvidas no desenvolvimento dos
projetos e na definicdo dos processos criticos, dirigidos a sinalizar, a mitigar ou a resolver

tempestivamente as desconformidades que surjam.

De igual modo, é necessdrio realizar os desafios associados a elaboracdo das normas legais e
regulamentares indispensaveis para a criacdo de condicOes institucionais e materiais para a efetiva

aplicagcdo do modelo e do seu eficaz controlo.
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Os desafios colocam-se, também, as entidades responsaveis pelos sistemas de informagdo, em
particular, em assegurar que as novas aplicacbes de suporte respondem as novas exigéncias de
prestacdo de informacdo, designadamente que supram as atuais limitacdes dos sistemas de

informacdo e reporte.

Os desafios colocam-se, igualmente, as entidades integradas no perimetro das administra¢des
publicas, exigindo, em primeira linha, o envolvimento ativo dos dirigentes e a alocacao dos necessarios
recursos humanos qualificados a fun¢do contabilistica e a gestdo administrativa e financeira, por forma
a assegurar a efetiva implementacdao de adequados procedimentos administrativos, contabilisticos e

de controlo interno.

Desafios, inclusive, para os profissionais da contabilidade para que assegurem adequados standards
na elaboracdo da informacdo orcamental e financeira e no respetivo relato, contexto, em que assume

particular relevancia a nova figura do contabilista publico.

Desafios, por fim, para aos érgdos de controlo e para a profissdo de auditor publico, designadamente
no escrutinio das politicas contabilisticas adotadas e dos sistemas de controlo interno administrativo,
contabilistico e financeiro, bem como no exame das demonstragdes or¢camentais e financeiras, de
acordo com metodologias apropriadas e adequados referenciais técnicos, alinhados com as diretrizes

e as hormas internacionais de auditoria.

A IGF encontra-se, desde a primeira hora, envolvida ativamente neste processo fundamental de

reforma e modernizag¢ao da administracao financeira e da gestao publica.

A IGF integra o Gabinete Técnico da UniLEO e participa no desenvolvimento dos trabalhos constantes
do Plano de Implementacao, com particular enfoque nos projetos integrados no Eixo V - Reforma do

Modelo de Controlo Interno e de Auditoria.

Igualmente, no dominio do Acompanhamento da Implementacdo da Reforma da Contabilidade
Publica, encontra-se em curso um processo de monitorizacdo ativa das medidas e procedimentos que

estdo a ser desenvolvidos pelas entidades publicas, com vista a assegurar a transicdao para o SNC-AP.

Finalmente, num plano mais global, a IGF enquanto 6rgdo de controlo estratégico da administracao
financeira do Estado e autoridade de auditoria, acompanhara, com especial enfoque, a progressiva
concretizagao, no terreno, dos novos modelos de gestao e controlo, por forma a contribuir para o
desenvolvimento de apropriados programas de auditoria e para a definicao de referenciais técnicos

alinhados com as melhores praticas internacionais.
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No dominio do controlo é, ainda, essencial a formacgao dos inspetores e restantes profissionais para
darem resposta adequada as novas exigéncias decorrentes do SNC-AP e do inerente novo sistema de

controlo da administracdo financeira do Estado.

Considerando a exigéncia legal de certificacao de todos os profissionais que intervém na aplicagao do
SNC-AP (v.g. contabilistas e revisores), de igual forma é muito relevante a certificagdao da fungao de
auditor publico. A IGF enquanto autoridade de auditoria iniciou o processo de formacao e certificacao,
bem como relne as condi¢cdes necessdrias a proceder a atribuicdo desse label, na sequéncia da

coordenacdo das func¢des de controlo administrativo e da administracdo financeira do Estado.

Estou certo que para os colegas e os convidados aqui presentes, como ja o demonstraram, as
dificuldades constituem desafios e os desafios oportunidades de mudanca, mudanca que é necessaria

e desejada.

Neste contexto, estou ainda confiante que todos iremos contribuir de forma empenhada e
construtiva para o éxito da efetiva implementacdo desta importante e ambiciosa reforma, essencial

para mudanca de paradigma na gestao e no controlo das financas publicas.

Muito obrigado
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