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- :so Obijetivos

/ Integrar os diferentes instrumentos de planeamento financeiro e nao financeiro

€ A«

Medir os custos e avaliar os resultados das politicas publicas

Introducao de novos processos de gestao e desburocratizacao

Garantir a qualidade e utilidade da informacao orcamental, economico-financeira, e de
gestao, implementando o SNC-AP

Promover a transparéncia das Financas Publicas em todas as fases do ciclo da Gestéo
Financeira Publica

Reforcar o controlo interno, a auditoria e a analise independente das contas publicas
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UnIiLEO e o Plano de Implementacéao

Plano de Implementacao

Eixo | — Informagé&o Previsional

Eixo Il — Reforma da Gestao da
Receita Publica

Eixo Ill — Novo Modelo de Controlo
Orcamental e Econémico-Financeiro

Eixo IV — Reforma da Contabilidade e
Contas Publicas (Port. 128/2017)

Eixo V — Reforma do Modelo de
Controlo Interno e Auditoria

Eixo VI — Suporte
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Plataforma 3

Contabilidade de Gestao
Performance Budgeting and Reporting
Demonstragdes Financeiras Previsionais

Plataforma 2

Controlo Interno e Auditoria Publica
Sistema de Gestao de Riscos
Medium term budget framework

Plataforma 1 (Basics first)

Implementacdo do SNC-AP
Implementacédo da ECE

Implementac&o da Conta Unica no Tesouro
Expandida
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Suporte (sistemas de informacéo, legislacdo, formacéo, comunicacéao)
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”@O Modelo de Gestao Publica

Necessidades da Contexto Social e
Populacéo Econdmico

Accountability Custo-Eficacia Accountability
g Outcomes
‘ ........................ : Eficacia
Organizacao ou Programa Orcamental
3 ! !
Objetivos ~ —— Inputs —  Atividades T Outputs —
Accountability Eficiéncia Accountability

Adaptado de Pollitt and Bouckaert (2017), Public Management Reform - A Comparative Analysis - Into The Age of Austerity
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Evolucao do modelo de Gestao Publica

Proposta de Nova Gestao
Publica

Principios e Incentivos

Objetivos e resultados

Eficiéncia e Eficacia

Transparéncia e
accountability

Visao de médio prazo




||@O Modelo Atual de Gestao Publica

‘ Demonstracdes orcamentais

xonstraxancex

Relato sobre as

Problema da falta
de consisténcia

Financas Publicas

Impacto negativo

» Demonstracdes orcamentais

Transparéncia
Controlo de Gestao
Accountability

» Demonstracdes financeiras

Ix:ugéo 1xts e 833
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Novo modelo de Gestao Publica

[I@O Fase Previsional

Informacé&o Previsional ou

: Demonstracoes previsionais
Prospetiva

Base de Caixa

* Orcamento enquadrado num quadro plurianual
« Plano plurianual de investimentos

|

|

|

Politicas Publicas |
|

|

gd Economico-Financeiras

Base de Acréscimo

As decisOes sobre o futuro tém impactos : « Balancgo

nos elementos das demonstracdes I+ Alteracdes no Patriménio Liquido

orcamentais, das demonstracdes I« Demonstracao dos Resultados

financeiras e politicas publicas :_ Demonstracéo dos Fluxos de Caixa s

Indicadores previsionais




Novo modelo de Gestao Publica

[]@O Fase de Relato

Informacao Historica ou Demonstracdes de Desempenho
de Execucao

Base de Caixa

Orcamentais

1+ Execucédo orcamental da receita

1+ Execucédo orcamental da despesa

1+ Desempenho orcamental

1+ Execucéo do plano plurianual de investimentos

l ~
Execucao de outputs e resultados (outcomes)
|
g Economico-Financeiras

+ Balanco

Alteraces no Patrimonio Liquido

* Demonstracao dos Resultados

« Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Politicas Publicas

Base de Acréscimo

As decisdbes tomadas na Fase
Previsional passam a ter expressao nas
demonstracoes de desempenho

Indicadores de execucéo




Novo modelo de Gestao Publica

Fase de Controlo de Gestéao e Accountability

Demonstracoes Orcamentais Previsionais

~ . ! Indicadores previsionais
Controlo da Execucéo o

Orcamental

' | Indicadores de execugao

Demonstracoes de Relato Orcamental

Demonstracoes Financeiras Previsionais

_ . | Indicadores previsionais
Controlo da Execucao u

Econdmico-Financeira

. Indicadores de execugao

Demonstracoes de Relato Financeiro

Desvios na
execucao
orcamental

Desvios na

execucao
econdmico-
financeira




o Novo modelo de Gestao Publica
U @O Fase de Controlo de Gestao e Accountability

Objetivos, indicadores e metas (performance)

. Metas para outputs e resultados Desvios na
=l €Xecucao das
politicas
publicas

Controlo do desempenho

das politicas publicas

' Execugdo de outputs e resultados

Desempenho das politicas publicas

__________________________________________________________________________________________________
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| l@o A relacao com a transparéncia e accountability publica

O que é a Accountability Publica?

(9 E uma relacdo entre uma entidade que presta contas (accountor) e uma outra entidade que

—

analisa as contas prestadas (accountee) que decorre num foérum publico no qual a entidade que
presta contas tem a obrigacao de explicar e justificar a sua conduta e a entidade que recebe
a prestacao de contas pode colocar questfes e efetuar um juizo, podendo a entidade que presta

contas sofrer consequéncias (Bovens, 2007; Willems and Van Dooren, 2011)

(9 Nao existe uma verdadeira democracia se aqueles que atuam em nome e por conta dos cidadaos
(politicos, gestores publicos) ndo puderem ser chamados aos diversos foruns de accountability
para publicamente se pronunciarem sobre 0s seus atos e omissdes, politicas adotadas e recursos

publicos utilizados (Bovens, 2005)
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|"|@O A relacao com a transparéncia e accountability publica

O Forum da Relacao de Accountability

|

Ator Ator
(Governo/ < 2. Debate » (Parlamento/TdC/
entidade publica) Imprensa)

T

3. Julgamento

> Formal

............ > Informal

Bovens (2007); Willems and Van Dooren (2011)
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| 1@0 Fases da Gestao das Financas Publicas e Processos de Suporte

Ease Previsional Fase do Controlo de Fase da Prestacao de

Gestao Contas

Elaborar o cenario macroeconémico | Controlo econémico-financeiro

. . . Controlo orgamental
Definir politicas para as Financgas . . o Elaborar o relato orgcamental
Controlo da execucéao das politicas publicas

Elaborar o relato econdmico-financeiro

Publicas
Elaborar documentagao previsional Controlo das empresas publicas Elaborar o relato da ECE
plurianual . .
Controlo dos investimentos Elaborar a Conta Geral do Estado
Elaborar documentacgao previsional Controlo da ECE
anual Elaborar o relato em Contas Nacionais

Gestao de tesouraria

Elaborar a informacéao previsional da

ECE Gestdo da divida publica Divulgagao de informagao

Gestéo de riscos para as finangas publicas Elaborar performance reporting

Gerir as relacdes financeiras com as
autarquias locais e regides autonomas| Gestao de revisdes e alteracbes orcamentais

Elaborar o plano de investimentos Gestao de ativos publicos

Simular medidas de politica Gest3o tributaria

Gestao das demonstragdes financeiras

Submeter proposta de OE a AR consolidadas

Aprovar a Proposta do OE Revisdo da despesa




Sistema de Informacéao

| |
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||@O Sistema de Informacéo para a Gestédo das Finangas Publicas (SIGFinP)

Sistemas Operacionais

(ﬁ..te!).?.'?.t.e.maﬁ Transversais Estruturais R

P GUS - Gestao do | Gt - Gestao de E COPC_ ...................
Utilizadores e 5 Entidades C|ass|f|cadores E . ] -

O Seguranca Iy i Orgamentais e Plano Sistema de Consolidagdo de Contas e Contas
=Ml [ TRAN - Framenork & Al\l'i“ﬁljézz f‘ ! de Contas N Nacionais (previsional e histdrica)
T ..E’i“.?:f?fl??.................i:::::::::::::::::::::::::f, _____________________________________________________________
A MIA - Manutencéo de Informacgéo Auxiliar : GP - Gestéo Periodos

(Listas Cdodigo postal, Divisdo Admlnlstratlva) """"""""""""""""" ’
L NN /

]

S /Subsistemas para a Gestdo do Negadcio \
I Sistema de Informagcéo Sistema Central de Contabilidade e Contas
G K Previsional : Pdblicas

R ressasssassaassamsnannnanans - L
F RCLERECEEEEERLCEEEREED: vrerreen E Informa(;éo ",&It """"""""""" t' """"

 Faturagio eletronica £ copapilistica £ osoes.orgamentas : i i
B © (nbound € outbound)  (hessersortoioet e cbeaes : Data warehouse/Business Intelligence

Sistema Central de Entidade Contabilistica

: Gestéo de Tesouraria = : Estado : /

Camada de Integracao através de web services/Enterprise Service Bus
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Informacéo para Controlo de Gestao

Entidade Contabilistica Estado e Entidades Publicas

r 1

: I
i |
I

| Sistema de Informacgao Sistema Central de Contabilidade !
: Previsional (SIP) e Contas Publicas (S3CP) :
I I
! |
' . : . !

: Sistema de Consolidacao e Contas Nacionais -
— Sistema de Data Warehouse e Business Intelligence -—
Demonstracdes e relatérios prospetivos Demonstracdes e relatorios historicos
(individuais e consolidados) (individuais e consolidados)

Controlo de

Gestao
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Conclusoes
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cO Conclusdes 172

A Nova LEO e o SNC-AP representam uma mudanca no modelo de gestdo das Financas
Publicas como o inerente impacto na gestao publica

As entidades publicas terao de efetuar uma revisao profunda dos processos atuais

Novas competéncias terdao de ser adquiridas para todas as fases do ciclo de gestao financeira
publica

O envolvimento de todas as entidades publicas constitui um fator critico de sucesso

A contabilidade como fonte de preparacao de novos indicadores de gestao
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Conclusoes 22

€9 Os impactos institucionais e nas relagbes de poder desta reforma ndo podem ser descurados
(Allen et al., 2015)

U Fomentar a discussao publica desta reforma e envolver todos os stakeholders

Esta reforma constitui uma oportunidade impar de modernizacao e digitalizacao dos processos
de gestéao financeira publica

¢9 A Contabilidade € um instrumento essencial para a gestao, concretizacao da transparéncia na

utilizac&o dos recursos publicos e accountability daqueles que tomam decisbes como agentes

ou representantes dos cidadéaos
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