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1. Introducgao

O objetivo do presente documento é apresentar uma proposta de metodologia de
inventariacdo dos diferentes tipos de receita ndo fiscal, e das respetivas bases legais,
entidades emitentes e distribuicdes contabilistica e de tesouraria, consubstanciada num
catdlogo em formato eletrénico das receitas ndo fiscais, bem como na definicdo de
novos circuitos a implementar, comparando com o atual.

Nesse senftido, este trabalho concretiza-se na producdo de um modelo concetual que
suporta o novo circuito das receitas ndo fiscais bem como de um catdlogo para algumas
entidades emitentes do Ministério das Financas, posteriormente a contemplar as
entidades de todos os Ministérios, o que implicard a simplificacdo de processos — desde
logo através da eliminacdo da distincdo entre servicos integrados e servicos e fundos
autébnomos.

Este documento estrutura-se do seguinte modo: na sec¢cdo 2 procura-se caracterizar a
situacdo atual e futura do circuito das receitas ndo fiscais; na seccdo 3 apresenta-se o
catdlogo das receitas ndo fiscais; na sec¢cdo 4 estd contida uma breve nota conclusiva.
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2. O Novo Circuito da Receita Nao Fiscal

O regime de gestdo financeira das entidades publicas assenta atualmente na distincdo
entre servicos integrados (Sl) e servicos e fundos autdnomos (SFA), nos termos da lei de
bases da contabilidade publica (LBCP)! e do regime da adminisiracdo financeira do
Estado (RAFE)2.

Nos trabalhos de desenvolvimento da nova Lei de Enquadramento orcamental (LEO)3,
estabeleceu-se que, face a realidade atual do setor publico, & criacdo da Entfidade
Contabilistica Estado (ECE)4, ao desenvolvimento contabilistico e dos sistemas de
informacdo, ndo se mostra apropriado manter o regime de autonomia administrativa,
passando a regra geral a consistir na autonomia administrativa e financeira, interpretada
a luz dos principios da nova LEO, em que a autonomia se afere mais em relagdo as
receitas das entidades do que relativamente & sua classificacdo como Sl ou SFA para
efeitos de autonomia financeira.

E atento ao exposto nos pontos precedentes que se desenvolvem os subpontos seguintes.

2.1. A Situacgao Atual

Os processos de cobranca e entrega de receita ndo fiscal atuais (com identificacdo dos
balcdes) sGo os que se expdem nos seguintes fluxogramas, sendo evidenciadas as
vertentes contabilistica e de tesouraria:

1 Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
2 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, com as suas alteracdes posteriores.
3 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro, com as suas alteracdes posteriores.

4 Artigo 3.2 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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Cobranga e entrega de receita com identificagdo dos balcdes (processo em vigor)
SERVICO INTEGRADO

Servigo arrecada receita
* TES.: Valor figura em CONT.: Servigo
conta de homebanking orgamentalmente 3 sua

Entrega num servigo local A AT regista no SGR © montante da O IGCP reflete na sua tesouraria

(0112) ou em “Caixa"no receita. 50 d fomaces. receRs assim cobrads.(virios nos balcBes 0009, 0010, 0015,
Servigo. TES.:Entrega por . balcdes do 3130 - AT) 0017, 0023, 0029 e 0034..
 CONT.: N3o é relevada ransferéncia bancdri .
‘orgamentalmente *
.
Sim .
.
.
.
F sferéncia banciri N
” el . AIGCP regista o montante de receits
1GCP (bale3o0 0009), . cobrada no SGR

.
Sim L
.
.
.

Emite/liquida DUC na CER adequada. O pagamento do DUC releva o

Efetua pagamento através do servigo
de homebanking da IGCP.

montante de receita cobrada no
bak3o 0032 do IGCP

LOCAL. CENTRAL

Cobranga e entrega de receita com identificagdo dos balcoes (processo em vigor)
SERVIGO E FUNDO AUTONOMO

Servigo arrecada receita

CONT.: Servico rels
orgamentalmente a sua
receita.

A AT regista no SGR © montante da © IGCP reflete na sua tesouraria
receita assim cobrada.(varios nos balcdes 0009, 0010, 0015,

(0112) ou em “Caixa"no Receita geral 3
i balces do 3130 - AT) 0017, 0023, 0029 & 0034...

Servigo.
* CONT.:N3o é relevada
orgamentalmente.

A IGCP regista 0 montante de receita

cobrada no SGR

CENTRAL
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Os fluxogramas evidenciados expdem um conjunto de limitacdes atuais observadas no
admbito da gestdo da receita do Estado, sobretudo da receita n&o fiscal:

>

Desconhecimento central de toda a receita emitida e das datas provdveis de
recebimento, que viabilize conhecer areceita gerada e as fases em que a mesma
se encontra, assim como as datas esperadas de recebimento;

Falta de conhecimento central imediato da entidade que administra a receita:

> No caso das enfregas feitas através das tesourarias existentes nos servigos
locais de finangas, a entidade administradora de receita que figura nos
sistemas é a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), o que significa uma
perda de informacdo relevante para a gestdo da tesouraria;

> Quando as entradas na tesouraria sdo feitas através das transferéncias
para as contas da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pidblica,
EPE - IGCP, associadas das classificacdes econdmicas de receita
orcamental, perde-se, igualmente, informacdo que é critica para o
processo de gestdo das receitas orcamentais;

2.2.Situacao Futura e Finalidades

Com efeito, por forma a solucionar os constrangimentos idenftificados, pretende-se:

>

Que foda a enfrada de fundos na Administracdo Cenftral (AC) esteja suportada
por um procedimento integrado — administrativo e informdtico — que garanta
principios de qualidade da informacdo, de clareza, tempestividade, fiabilidade e
consisténcia;

Que o Ministério das Financas detenha, assim, um conhecimento que Ihe permita
fazer adequadas projecoes de curto e médio prazo de entradas de fundos;

Que toda areceita se encontre devidamente reconhecida contabilisticamente e
de forma célere em cada uma das suas fases — quer na fase de emissdo, quer na
de cobranca, no momento em que esses factos ocorram;

Que exista uma integracdo entre a informagdo na tesouraria do Estado e na
contabilidade das entidades que orcamentam e relatam;

Que as entidades beneficidrias de receitas cobradas por outras entidades tenham
conhecimento dessa receita, através do registo contabilistico, logo no momento
da emissdo.

Com a concretizacdo desta iniciativa, poderd resultar um conjunto de vantagens, das
quais se destacam as seguintes, sendo identificados os principios que as mesmas
privilegiom:

>

Garantir que o recurso ado financiamento através de receitas gerais sé ocorre
quando é necessdrio — sustentabilidade;

Adequar a assuncdo de compromissos & capacidade de financiamento do
Estado - sustentabilidade;
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> Disponibilizar informacdo fidvel e tempestiva sobre quem e guando emite e
quanto se cobra de receita do Estado, que é relevante para a gestdo de
tesouraria — transparéncia.

» Concorrer para o correto conhecimento das disponibilidades financeiras
existentes para liquidar as obrigacdes d medida que as mesmas se vdo vencendo,
permitindo um planeamento operacional de tesouraria — eficiéncia operacional.

Assim, a arquitetura genérica para os sistemas, com referéncia ds necessidades
tecnoldgicas e ligacdes com outros subsistemas, cuja solugcdo se preconizada é a que se
apresenta, sendo relevante sobretudo o carater automdatico do processo e aintegracdo
das perspetivas da contabilidade e da Tesouraria, conforme se consubstancia no projeto

de implementacdo de um novo Documento Contabilistico de Cobranca (DCC):

Circuito de emissdo e cobranca de receita por Entidades da AC
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Tegenda: h

1 - Ao emitir a fatura, o sistema de faturacdo da Entidade da AC devera
comunicar com o Sistema Central de Receita para obter o n2? de identificacdo do
DCC, bem como a identificagdo do tipo de receita (caso ndo tenha copia local do
catalogo) e registar o DCC (emissdo) na plataforma.

Uma empresa ou pessoa singular que pretenda efetuar uma autoliguidacdo
acede ao Sistema Central de Receita, emitindo o DCC para pagamento.

2- O sistema DUC ja existente acede ao Sistema Central de Receita para obter o
tipo de receita (caso ndo tenha copia local do catdlogo) € envia o registo do
DCC/DUC para o Sistema Central de Receita e para o SCE do IGCP.

3-0 Sistema Central de Receita comunica o DCC a pagamento ao SCE no IGCP.

4.1-0 Sistema Central Receita envia/disponibiliza o registo do DCC para ofs)
sistema(s) contabilistico(s) local(is) da(s) Entidade(s).

4.2 -0 Sistema Central Receita envia/disponibiliza o registo do DCC para a ECE.
5- O devedor paga o DCC para a CUT.

6- Comunicacdo interna entre os sistemas do ICGP.

7- O IGCP informa o SCR sobre o pagamento do DCC.

8.1- O SCR envia/disponibiliza a cobranca do DCC para ofs) sistema(s)
contabilistico(s) local(is) da(s) Entidade(s).

8.2- O SCR envia/disponibiliza a cobranca do DCC para a ECE.

9-0 sistema de contabilidade local pode estar integrado com o sistema de
faturagdo.

A- A Entidade propde novo tipo de receita no Catalogo Central e DGO aprova.

\ »

3. Catalogo Central de Receitas

O catdlogo de receitas, ser&d um repositério centralizado de todos os tipos as receitas
passiveis de serem cobradas por entidades da AC, cujo conteldo assenta nos seguintes
principios:

1. O catdlogo assenta no modelo de regime financeiro para as entidades publicas
preconizado pela nova LEO, o qual assenta essencialmente no conceito de
entidades;

2. Todas as entidades tém de ter um nUmero de identificacdo fiscal (NIF), incluindo
a Entidade Contabilistica Estado;

3. Cadareceitqa, serd associada a uma entidade gestora devidamente identificada
e a entfidade(s) beneficidria(s)

4, Cada receita terd associado um Unico cédigo de receita, de formato
alfanumérico, sendo composto de cinco digitos, com os primeiro quatro digitos
representados por quatro algarismos e um Ultimo digito representado por uma
letra;
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5. Cadareceita serd também associada a uma determinada fipologia. A saber:
a. Receita geral (inclui as Dotacdes do Orcamento do Estado)
b. Receita ndo mercantil consignada (ou receita geral consignada);
c. Receita mercantil (ou receita prépria);

d. Receita mista (quando a distribuicdo da receita implique a atribuicdo
duma parte a receita geral do Estado e da restante a receita prépria
duma ou mais entidades);

e. Transferéncias comunitdrias.

f. Endividamento, sempre que a entidade gestora detenha competéncias
legais para o efeito.

6. A enfidade gestora é aguela que tem a competéncia para garantir a liquidagcdo
e boa cobranca da receita;

7. A classificacdo econdmica obedece ao classificador atualmente em vigor®. No
entanto, deve referir-se que o citado catdlogo serd atualizado em termos de
classificacdo econdmica das receitas pUblicas aquando da publicacdo do novo
classificador econémico;

8. Ainformacdo relativa & componente da base legal, deve reportar-se a diplomas
qgue procedem & criagdo ou atribuicdo das receitas evitando referéncias
genéricas, tais como leis orgdnicas das entidades ou a Lei do Enquadramento
Orcamental.

As entidades s6 poderdo emitir receita sobre os cddigos de receitas j& carregados no
Catdlogo Central de Receitas e que estejam vigentes.

No Anexo 1 consta uma primeira versdo inicial e proviséria do catdlogo de receitas a
completar, tendo em conta a elevada dimensdo de dados disponiveis relativos a tipos
de receitq, seus fundamentos e percentagens de afetacdo.

4. Conclusao

A otimizacdo da gestdo da receita, através da melhoria dos processos de fratamento,
de mensuracdo contabilistica e de controlo da tesouraria, € um elemento fundamental
para uma boa gestdo das finangas publicas.

Consequentemente, o modo como o Estado se organiza no contexto da emissdo e
cobranca das suas receitas ndo fiscais € um fator de primordial importdncia para uma

S Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, com as alteragdes posteriores.
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administracdo publica fransparente e responsdvel pela gestdo dos recursos financeiros
publicos.

Todas estas receitas serdo objeto de integracdo contabilistica aquando da liquidacdo e
a sua cobrancga serd canalizada para a Conta Unica no Tesouro, nos termos do projeto
Conta Unica no Tesouro Expandida. O objetivo é a cobranca ser registada de imediato
na ECE (como receita ou operacdes de tesouraria) e existrem mecanismos de
categorizacdo dareceita, tendo em vista a sua libertagcdo, com ou sem condi¢cdes, para
os beneficidrios efetivos.

Com efeito, o processo de simplificacdo do registo daquele fipo de receitq,
consubstanciado num catdlogo que conterd toda a tipologia de receita ndo fiscal
suscetivel de registo contabilistico, bem como num novo circuito a aplicar ao respetivo
tratamento, contribuird para uma boa gestdo da tesouraria das financas publicas.

O referido catdlogo constituird um instrumento critico no dmbito do citado registo
contabilistico.



