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1. INTRODUCAO

A nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)! e o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)2 trazem um novo paradigma as
financas puUblicas, centrado, fundamentalmente, na sua contabilidade, relato, controlo e
transparéncia das contas publicas.

Envolvendo os vdrios eixos dos subsistemas da contabilidade puUblica (orcamental,
financeira e de gestdo), este novo paradigma impde o desenvolvimento de mecanismos
que permitam, para além do cumprimento legal, também, a harmonizacdo, a
credibilidade, a tfransparéncia e a comparabilidade das contas publicas, tanto a nivel
interno, como a nivel europeu e internacional.

No que concerne d prestacdo de contas, o foco deve incidir no reporte de informacdo Util
(orcamental, econdmico-financeira e ndo financeira) que reflita, de forma dindmica, tanto
as mudangas que ocorrem nas entidades publicas, como as necessidades sentidas pelos
ufilizadores dessa informacdo.

No &mbito da implementacdo da nova LEO e do SNC-AP, a visdo da UniLEO3 para a
prestacdo de contas anual pelas entidades publicas aponta para um modelo Unico, que
sirva as necessidades de informacdo dos diferentes utilizadores, tal como estdo definidos
na Estrutura Concetual do SNC-AP,, designadamente, o Ministério das Financas, as diversas
Tutelas e o Tribunal de Contas, como Instituicdo Superior de Controlo.

Neste contexto, é apresentada a proposta para o Modelo Unico de Prestacdo de Contas
das Entidades Publicas, com base nalegislacdo j& referida e em modelos e praticas aceites
infernacionalmente, como o Infegrated Reporting <IR> a linguagem iXBRL e as
recomendacdes de boas prdticas emitidas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB). Pretende-se evoluir dum relato financeiro, numa perspetiva
contabilistica, para um relato integrado, numa perspetiva de “modelo de negdcio”, através
do qual se evidencia a criacdo de valor ao longo do tempo. Simultaneamente, urge
garantir que os documentos de prestacdo de contas das entidades publicas tenham o
mesmo repositério de dados, podendo servir finalidades distintas.

1 (LEO) Aprovada pela Lein.° 151/2015, de 11 de setembro.
2 (SNC-AP) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

3 (UniLEO) Criada afravés do n.° 1 do artigo 4.°da Lein.° 151/2015, de 11 de setembro. A sua constituicdo e regras
de funcionamento foram aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro.



2. PROPOSTA EM RESUMO

Prestacdo de contas Breve apresentagdo

Relatério de Gestdo Para qué?

Este documento que infegra o conjunto de documentos de prestacdo
de contas deverd consistir numa narrativa coerente das atividades da
entidade, em consondncia com a sua missdo e objetivos nos mais
diversos dominios. No mesmo devem ser relatadas as questdes,
fransacdes e evenfos mais significativos apresentfados nas
demonstracoes financeiras, explicando a respetiva influéncia sobre as
mesmas.

RPG 2 - Financial Statements Discussion and Analysis do IPSASB
Contém orientacdes as entidades do setor publico, e que constituem
boas prdticas para a elaboracdo do relatédrio de gestdo. O objetivo
da RPG 2 consiste no estabelecimento de padrdoes de elevada
qualidade e normalizacdo para a elaboracdo do referido relatério,
indicando a forma e os contelUdos especificos a serem incluidos e
divulgados.

NCP 27

O objetivo desta norma consiste em estabelecer a base para o
desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo nas
administracdes publicas, que permita uma melhor avaliagdo da
economia, eficiéncia e eficdcia das politicas publicas. Para tal,
define os requisitos gerais para a sua apresentacdo, bem como,
fornece orientacdes sobre a respetiva estrutura e desenvolvimento,
e os requisitos minimos obrigatdrios para o seu conteldo e
divulgacdo no relatério de gestdo.

A. Indicadores Para qué?

As orientfacdes da RPG 3 - Reporting Service Performance Information
do IPSASB incidem sobre informacdes de desempenho a incluir no
relatério de gestdo da entidade, em complemento das suas
demonstracdes financeiras. O propdsito é a apresentacdo de
informacodes de desempenho, para que os utilizadores possam avaliar
a extensdo, eficiéncia e eficdcia do desempenho da entidade, aferir
responsabilidades e tomar decisoes.
Indicadores econémico-financeiros:
Liquidez; Rentabilidade; Atividade; e Estrutura Financeira
Indicadores orgamentais:
Grau de Execucdo Orcamental (Receita e Despesa); Receita e
Despesa Efetiva; Estrutura da Receita Efetiva e da Despesa Efetiva;
Saldo Corrente; Saldo de Capital; Saldo Primdrio; e Saldo Global




Prestagdo de contas Breve apresentacdo

B. Integrated Reporting

Para qué?

Esta metodologia idenfifica a informacdo a incluir no relatério
infegrado, com vista a permitir a avaliacdo da capacidade de
criagdo de valor das entfidades. Para o efeito, sGdo estabelecidos os
principios bdsicos e os elementos de contetdo, que orienfam o
conteldo geral do relatério integrado e explicados os conceitos
fundamentais que o sustentam.

Principais beneficios:

— Melhorar a qualidade da informacdo disponivel ds partes
interessadas  (stakeholders), permitindo uma alocag¢cdo de
recursos (capitais) mais eficiente e produtiva;

— Promover uma abordagem mais coesa e eficiente do relato, que
comunique os diversos fatores que influenciaom materialmente a
capacidade da criagdo de valor ao longo do tempo;

— Melhorar a responsabilidade pela gestdo de recursos (capitais) e
fomentar o equilibrio das suas interdependéncias;

— Apoiar o pensamento infegrado na tomada de decisdo e nas
agdes, com o foco na criacdo de valor a curto, médio e longo
prazo.

Demonstragoes
Financeiras

I
Demonstragoes
Orgcamentais

Para qué?

As demonstracoes financeiras ddo a conhecer a posicdo financeira,
as alteracdes na posicdo financeira, o desempenho e os fluxos de
caixa de uma entidade, com base, em informacdes sobre os seus
ativos, passivos, patrimoénio liquido, rendimentos, gastos, outras
alteracdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

Principais demonstracées financeiras:
Balanco
Demonstracdo dos resultados por natureza
Demonstrac@o das alteracdes no patrimdnio liquido
Demonstracdo de fluxos de caixa
Anexo as demonstracdes financeiras

Para qué?

As demonstragdes orcamentais traduzem uma representacdo
estruturada da execucdo e desempenho orcamental das entidades,
proporcionando, entre outra, informagdo sobre o orcamento inicial, as
modificagcdes orcamentais, a execugcdo orcamental e os pagamentos
e recebimentos.

Principais demonstragoes or¢camentais de relato:
Demonstracdo de execucdo orcamental da receita
Demonstracdo de execucdo orcamental da despesa
Demonstracdo da execucdo do plano plurianual de investimentos
Anexo as demonstracdes orcamentais



Prestagdo de contas Breve apresentacdo

I I —
Linguagem iXBRL Para qué?

Com a convergéncia para as IPSAS, a utilizacdo da linguagem
XBRL/iXBRL, como padrdo de divulgacdo e harmoniza¢do, permite a
reducdo de custos na cadeia de divulgacdo dos documentos do
relato, rapidez e faciidade de andlise das informagdes. Os
documentos de prestacdo de contas das entidades puUblicas passam
a ter o mesmo repositério de dados, podendo servir finalidades
distintas. O objetivo central é que a informacdo seja preparada de
acordo com um formato que permita a sua automdtica integracdo
nos sistemas de suporte & avaliacdo, andlise, tomada de decisdo,
fransparéncia e accountability.

Principais beneficios:
Demonstragdes padronizadas de acordo com as NCP (SNC-AP);
Reducdo dos custos com a preparacdo das demonstracoes;
Simplificacdo do acesso aos utilizadores;
Informacdo mais acessivel e disponivel;
Reforco dos métodos analiticos.




3. DOCUMENTOS DE PRESTACAQO DE CONTAS

Com a aprovacdo do SNC-AP pretende-se resolver, para além da fragmentacdo e das
inconsisténcias que vigoram atualmente, impor a base de acréscimo na contabilidade e
no relato financeiro das administracdes publicas, institucionalizando-se o Estado Portugués
como enfidade que relata, mediante a preparacdo de demonstracdes orcamentais e
financeiras.

A normalizacdo dos sistemas de informacdo vem permitir a agregacdo da informacdo
produzida de modo coerente, para que seja possivel a construcdo de indicadores
econdmico-financeiros e orcamentais, indispensdveis d tomada de decisdo, no dmbito da
prossecucdo das medidas politicas do Governo nos seus diferentes niveis (local, regional e
nacional).

E neste sentido que a NCP 1 - Estrutura e ConteUdo das Demonstracdes Financeiras vem
estabelecer as bases para os documentos de prestacdo de contas, na preparacdo de um
conjunto completo de demonstracdes financeiras (individuais € consolidadas), permifindo
a comparabilidade, quer com as demonstracdes financeiros de periodos anteriores, quer
com as de outras entidades.

No caso das demonstracdes orcamentais, a sua preparacdo e apresentacdo assenta nas
orientacdes e na estrutura definidas pela NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

Para além de um conjunto completo de demonstracdes orcamentais e financeiras, as
entidades devem ainda apresentar informacdo complementar, permitindo a avaliagcdo do
desempenho da entidade, a gestdo dos seus atfivos e a respetiva sustentabilidade
financeira, bem como a tomada e avaliacdo das decisdes sobre a afetacdo de recursos
publicos. Assim, adicionalmente ds demonstracdes financeiras e considerando a relevéncia
material dos eventos, devem ser incluidos detalhes sobre os resultados da entidade (na
forma de indicadores de desempenho), a avaliacdo de programas, bem como, a
descricdo de atividades, fransacdes e oufros acontecimentos ocorridos ao longo do
periodo de relato.

A proposta apresentada segue uma perspetiva de modelo Unico de prestacdo de contas
para as entidades das administracdes publicas, beneficiando da normalizacdo de critérios
na preparacdo, apresentacdo e divulgacdo do relato e, ainda, ao nivel dos sistemas de
informacado.

Salienta-se, também, que as opcdes seguidas na elaboracdo deste modelo estdo na senda
das boas prdticas internacionais, designadamente, no que respeita as orientacdes e
prdticas recomendadas pelo IPSASB, do modelo Integrated Reporting e da utilizacdo da
linguagem XBRL/iXBRL.




3.1.Base legal

Quem gere e aplica dinheiros publicos estd obrigado a prestar contas e sofres as
consequéncias, positivas ou negativas, da utilizagdo dos recursos publicos. Para o efeito, o
Estado e demais entidades publicas preparam, apresentam e divulgam as suas contas de
acordo com o que ¢ legalmente determinado, destacando-se, seguidamente, os principais
diplomas que regulam a prestacdo de contas publicas.

» Lei de Enquadramento Orcamental (em implementagdo)

O Estado e demais entidades publicas devem preparar demonstracdes orcamentais e
financeiras que proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da execucdo
orcamental, da posicdo financeira, das alteracdes na posicdo financeira, do desempenho
e dos fluxos de caixa. Nesta sequéncia, o articulado do Titulo VI - Contabilidade, relato,
controlo e transparéncia, da Lei de Enquadramento Orcamental refere-se:

— Ao sistema contabilistico a utilizar para as contas publicas, que estrutura a informacdo
orcamental e financeira de modo a inscrever, classificar e registar os elementos das
demonstracdes orcamentais e financeiras;

— Aos documentos de prestacdo de contas: (i) o relatdério de gestdo, demonstracoes
orcamentais e financeiras e outros documentos exigidos por lei para a ECE e demais
entidades publicas, a remeter ao Ministério das Financas, Tutela e Tribunal de Contas;
e (i) a Conta Geral do Estado;

— Ao controlo e responsabilidades;

— Ao dever de divulgacdo da informacdo.

» SNC-AP (em vigor)

No dmbito do SNC-AP, os objetivos do relato financeiro das entidades puUblicas passam,
sobretudo, (i) por proporcionar informacdo Util aos utilizadores das demonstracdes
financeiras determinada pelas suas necessidades; (i) para efeitos de responsabilizacdo
pela prestacdo de contas; e (i) para a tomada de decisdes.

A estrutura concetual da informacdo financeira pUblica, prevista no SNC-AP4, estabelece
que ainformacdo proporcionada pelo relato financeiro deve incidir genericamente, sobre:
— A posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa;
— O relato da informacdo financeira, orcamental e ndo financeira acerca da
prestacdo de servicos efetuados;
— Alnformacdo financeira e ndo financeira prospetiva; e
— Alinformacdo relativa aos fatores mais importantes subjacentes ao desempenho do
servico das entidades publicas no periodo de relato e os pressupostos que suportam

as expetatfivas sobre as suas atividades futuras, bem como os fatores que as
influenciam.

4 Anexo 1 a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.



No dmbito da implementacdo do SNC-AP e no que se relaciona com a prestacdo de
contas, releva-se o estabelecido no Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maioS, a propdsito:

— (artigo 26.°) Da adocdo e aplicacdo de referenciais contabilisticos, envio da
informacdo ao Sistema Central de Contabilidade e Contas PUblicas e Gestdo do
Plano de Contas Multidimensional;

— (artigo 79.°) Do sistema contabilistico a aplicar pelas entidades da administracdo
local; e

— (artigo 164.°) Das alteragcdes ao &mbito de aplicagcdo do SNC-AP.

» Tribunal de Contas®

O Tribunal de Contas € a entidade que fiscaliza a legalidade das receitas e das despesas
publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infracdes
financeiras. Neste dmbito, o articulado dos Capitulos IV e V, ambos da Lei de Organizacdo
e Processo do Tribunal de Contas, determina as modalidades do controlo financeiro e a
efetivacdo de responsabilidades financeiras, por parte do Tribunal de Contas. Assim, o
Tribunal de Contas dd instrucdes sobre a elaboracdo e documentacdo das contas,
designadamente, no que respeita s enfidades sujeitas, aos responsdveis, d periodicidade
e ao dmbito e conteldo da informacdo.

A Lei de Enquadramento Orcamental, em implementacdo, prevé que o Tribunal de Contas,
para além do seu parecer a Conta Geral do Estado, emita, também, a correspondente
certificacdo.”

5 (DLEO) Estabelece as disposicdes necessarias & execucdo do OE 2018.
6 Lein.°98/97, de 26 de agosto e correspondentes alteracdes.
7 Ao abrigo dos n.os 5 e 6 do artigo 66.° da Lein.° 151/2015, de 11 de setembro.
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3.2. Praticas Internacionais

O IPSASB, que desenvolver as IPSAS - International Public Sector Accounting Standards, tem
como objetivo servir o interesse publico ao definir padrdes contabilisticos de alta qualidade
para o setor publico e a simplificacdo da adocdo e implementacdo destes, aumentando
assim a qualidade e a consisténcia da prdtica em todo o mundo, e fortalecendo a
transparéncia e a prestacdo de contas das financas do setor publico.

Para além das IPSAS, das quais emanam requisitos obrigatérios que as entidades a elas
sujeitas tém de cumprir, o IPSASB também emite recomendacdes, ndo vinculativas, de boas
praticas, as designadas Recommended Practice Guideline — RPG, as quais abordam, &
data, temas como o relato da sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, o
relatério de gestdo e o relato da informacdo de performance ndo financeira.

Relativamente ao relatdrio de gestdo, sdo de particular relevancia as RPG 2 e 3 que abaixo
melhor se apresentam.

— RPG 28 - Discussdo e Andlise de Demonstracdes Financeiras (Relatdrio de Gestdo):
orientacdes para a interpretacdo e andlise das demonstracdes financeiras,
designadamente, das questdes, transacdes e eventos mais significativos,
apresentados nas demonstracdes financeiras da entidade, bem como, os fatores que
exerceram maior influencia sobre os acontecimentos relatados.

- RPG 3% - Relato de Informacdo de Desempenho ndo Financeiro: orientacoes
baseadas em principios para o desenvolvimento de uma estrutura consistente, no
relato de informacdes sobre o desempenho da enfidade, com o foco nas
necessidades de informacdo dos utilizadores.

8 RPG 2 (Recommended Practice Guideline) - Statement Discussion and Analysis

? RPG 3 (Recommended Practice Guideline) - Reporting Service Performance Information

1



3.3.Relatério de Gestdo

O relatdrio de gestdo integra o conjunto dos documentos de prestacdo de contas previstos
legalmente’®, Trata-se de um documento que inferpreta e explicita as demonstracdes
orcamentais e financeiras, bem como o desempenho da gestdo na execucdo da sua
estratégia, com a finalidade de proporcionar uma imagem verdadeira e adequada das
contas publicas, através de informacdo compreensivel por parte dos diversos stakeholders.

Por conseguinte, o relatério de gestdo deve fornecer uma exposicdo fiel e clara das
questdes, transacdes e eventos mais significativos, apresentados nas demonstracoes
financeiras das entidades, bem como, os fatores que exerceram maior influencia sobre os
mesmos.

A RPG 2, releva aimporténcia da distincdo entre as demonstracdes financeiras e o relatério
de gestdo, dado que esta separagdo clara permite aos utilizadores distinguirem entre as
demonstracdes financeiras preparadas numa base de acréscimo em conformidade com
as IPSAS; o relatério de gestdo elaborado segundo as orientacdes recomendadas pela RPG
2, e qualquer outra informagdo apresentada no relatério anual ou outro documento que
possa serrelevante para os stakeholders, mas que ndo esteja sujeita aos requisitos das IPSAS
ou as recomendacodes da RPG 2.

Adicionalmente, no &dmbito das orientacdes emanadas pela RPG 2, destacam-se as
seguintes:

» O conteldo do relatdrio de gestdo deverd ser consistente com as demonstracoes
financeiras e com os itens, transacdes e eventos subjacentes, bem como, com os
pressupostos assumidos relativamente ao reconhecimento e mensuracdo.

» Em complemento ds demonstracdes financeiras, o conteldo do relatdrio de gestdo
deve fornecer as seguintes informacdes:

— Uma visGo geral das operacdes da entidade e do ambiente em que ela opera: as
informacdes a registar podem incluir informacdes atuais e alteracdes do periodo
anterior referentes:

- A missdo e visdo da entidade;
- A governanca da entidade (por exemplo, estrutura legislativa ou reguladoral);

— Aos relacionamentos da entidade com outras entidades, com o foco em
relacionamentos que poderdo afetar significativamente a posicdo financeira, o
desempenho financeiro e os fluxos de caixa da entidade (por exemplo, acordos
de financiamento);

— As tendéncias externas, eventos e desenvolvimentos no ambiente legal,
regulador, social, politico e macroecondmico especifico para a entidade, que
tenham ou possam ter um impacto significativo na posicdo financeira, no
desempenho financeiro e nos fluxos de caixa da entidade (por exemplo, o
impacto de eventos nos mercados internacionais sobre o emprego, a base
tributdria ou as taxas de juros); e

10 N.°2 do artigo 65.° da LEO, em implementacdo (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).
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As principais operacdes da entidade, incluindo métodos de prestacdo de
servicos (por exemplo, terceirizagcdo, acordos de concessdo de servigcos) e
mudancas significativas nas mesmas.

— Informacgdo sobre os objetivos e estratégias da entidade:

O relatdério de gestdo deverd explanar os objetivos e as estratégias da entidade,
relacionadas com a sua posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos
de caixa por forma a que os utilizadores da informacdo entendam as prioridades
da entidade e identifiquem os recursos necessdrios para atingir os referidos
objetivos e estratégias. Por exemplo, tais objetivos e estratégias poderdo consistir
na gestdo de um superavit/deficit, e a gestdo da divida e das reservas. O relatério
de gestdo deverd explicar como é que a concretizacdo destes objetivos pode
ser medido e sobre que periodo o progresso serd medido.

O relatdério de gestdo deverd analisar as alteracdes significativas nos objetivos e
estratégias da entidade face ao periodo ou periodos anteriores.

— Uma andlise das demonstracoes financeiras da entidade, incluindo mudancas e
tendéncias significativas na posicdo financeira da entidade, desempenho financeiro e
fluxos de caixa:

A andlise das tendéncias deverd incluir os itens das demonstracdes financeiras
gue sejam mais importantes e significativos para tornar mais compreensivel a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma
entidade, bem como as alteracdes nas mesmas ao longo de um periodo.

O relatério de gestdo deverd descrever os itens, transacdes e eventos mais
significativos que tenham afetado a posicdo financeira, desempenho financeiro
e os fluxos de caixa, sem repetir simplesmente a informacdo apresentada nas
demonstracoes financeiras. Para tal, & necessdria capacidade critica.

Caso a informacdo proveniente das demonstracdes financeiras tenha sido
ajustada para inclusdo no relatdrio de gestdo, este facto deve ser divulgado a
par da natureza e dos motivos de tais ajustamentos. Quando as medidas de
desempenho financeiro forem provenientes das demonstracdes financeiras, elas
deverdo ser reconciliadas com as medidas apresentadas nas demonstracoes
financeiras preparadas de acordo com as IPSAS.

Deverd ser divulgada informacdo comparativa para os montantes apresentadas
no relatério de gestdo quando é relevante para a compreensdo do relatério de
gestdo corrente.

Quando uma entidade € obrigada ou decide publicar o seu orcamento
aprovado, a IPSAS 24 - apresentacdo de Informacdo Orcamental nas
Demonstracdes Financeiras exige uma comparagcdo enfre os valores
orcamentados e os valores executados nas demonstracoes financeiras. A IPSAS
24 exige ainda uma justificacdo sobre os desvios materiais entre o orcamentado
e os valores efetivos, e permite que a entidade divulgue esta informacdo, quer
nos anexos as demonstracdes financeiras, quer em outros relatdrios publicos.
Caso a entidade decida incluir esta informacdo no seu relatério de gestdo,
deverd seguir as orientacdes contidas na IPSAS 24 para tais divulgacoes.
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— Uma descricdo dos principais riscos e incertezas que afetam a posicdo financeira da
entfidade, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa, bem como, uma
explicacdo das alteracoes desses riscos e incertezas, desde a Ultima data de relato, e
as estratégias para suportar ou mitigar esses riscos e incertezas:

- Estainformacdo poderd ajudar os utilizadores a avaliar os impactos desses riscos
no periodo corrente (por exemplo, passivos confingentes divulgados nas
demonstracdes financeiras ou o uso de cobertura de risco cambial para mitigar
0s riscos), bem como, os resultados expectdveis.

— Os riscos e incertezas principais podem ser externos ou internos; a descricdo
destes riscos e incertezas deverd abranger a exposicdo quer ds consequéncias
negativas, quer as potenciais oportunidades.

— A andlise destesriscos e incertezas poderd proporcionar uma imagem verdadeira
acerca da exposicdo da entidade aos riscos que afetem direfamente itens das
demonstracdes financeiras, permitindo avaliar a respetiva posicdo financeira,
desempenho financeiros e fluxos de caixa. Tais divulgacdes poderdo incluir a
decis@o por parte da entidade de se auto proteger em relacdo a deferminados
riscos, ou de mitigar o risco transferindo-o ou dividindo-o através de um seguro.

— A andlise do modo com a entidade gere os seus riscos e incertezas poderd prover
informacado relevante sobre a exposicdo ou vulnerabilidade a concentracdes de
risco tais como financiamentos avultados a determinadas regides ou industrias,
ou a dependéncia relativamente a uma fonte de financiamento em particular.

— Osriscos e incertezas que afetam a posicdo financeira, o desempenho financeiro
e os fluxos de caixa poderdo ter um efeito perverso sobre as demonstracoes
financeiras. Por conseguinte, informacdo relativa a estes riscos e incertezas
deverdo ser reportados separadamente, ou em seccdes relevantes do relatério
de gestdo.

» A forma e o conteldo especifico do relatério de gestdo deverdo refletir a natureza da
entidade e o seu enquadramento regulamentar.

» Os relatdérios de gestdo quando incluem informacdo que consta das demonstracoes
financeiras, ndo deverdo cingir-se a mera repeticdo dos dados, mas sim proceder a
andlise e explicacdo sobre o modo como itens, fransacdes e eventos podem afetar a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa. Sempre que for tido
como conveniente e de modo a evitar duplicacdo de informacdo, deverdo ser
incluidas referéncias cruzadas ds demonstracoes financeiras.

Por fim, importa referir que, nos termos da NCP 27 - Contabilidade de Gestdo, os
documentos de prestacdo de contas deverdo divulgar informacdo sobre a avaliagdo de
desempenho e avaliacdo por programas, sobre os custos, tendo por base informacdo
proveniente do sistema de contabilidade de custos e de gestdo. Portanto, deverd ainda
ser incluido no relato financeiro anual, a informacdo da contabilidade de gestdo
correspondente ao exercicio econdmico da informacdo obtida do sistema de
contabilidade orcamental e do sistema de contabilidade financeira.
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Sendo a contabilidade de gestdo uma ferramenta de apoio & gestdo, o relatdrio de gestdo
deverd divulgar, conforme estipulado no pardgrafo 34 da supramencionada norma, para
cada bem, servico ou atividade final:

— "Custos diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade;
— Rendimentos diretamente associados aos bens, servicos e atividades;

— Custos totais do exercicio econdmico e custo total acumulado de atividades,
produtos ou servicos com duracdo plurianual, ou ndo coincidentes com o exercicio
econdémico;

- Objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total, os critérios de
imputacdo dos custos indiretos utilizados e os custos ndo incorporados.”

Nos casos particulares dos subsetores da educacdo, saude e autarquias locais, deverdo
ainda ser divulgados os mapas que constam dos paragrafos 35 ao 37 da NCP 27.

15



3.3.1. Indicadores

O desempenho das entidades pUblicas deve ser avaliado no contexto da prossecucdo dos
seus objetivos face ao servico prestado. Isto porque estas entidades proporcionam servicos
que os cidaddos necessitam, o que dificulta a reflexdo dos resultados financeiros, na
totalidade ou de forma adequada, num qualquer indicador de resultados contabilisticos.
Os indicadores de desempenho constfituem, nestes casos, uma informacdo complementar
e Ufil & boa compreensdo dos resultados, devendo, as entidades, proceder a sua
integracdo no relatdrio de gestdo, tendo em conta a sua relevancia material.

As orientacdes da RPG 3 incidem sobre informacdes de desempenho a relatar, em
complemento ds suas demonstracdes financeiras. O propdsito € a apresentacdo de
informacdes de desempenho, para que os ufilizadores possam avaliar a extensdo,
eficiéncia e eficdcia do desempenho da entidade, aferir responsabilidades e tomar
decisoes.

Para o efeito, as entidades devem adotar as seguintes boas praticas:
— Orientacdo sobre decisdes de apresentacdo das informacdes de desempenho,
atendendo as necessidades dos utilizadores;
- Informacdo a apresentar no relato do desempenho da entidade.

A NCP 3 estabelece os seguintes tipos de indicadores de desempenho:
— Entradas (inputs): recursos utilizados no fornecimento dos servigos (oufputs)
— Saidas (outputs): servicos fornecidos ao exterior
— Resultados (outcomes): impactos gerados na sociedade pelos resultados da entidade
- Eficiéncia (efficiency): relacdo entre entradas e saidas, ou enfradas e resultados
- Eficacia (effectiveness): relacdo entre os resultados reais e os objetivos de desempenho

Estes indicadores de desempenho podem ser (i) medidas quantitativas (por exemplo, o
numero de unidades produzidas, o custo do servico prestado, o tempo necessdrio para
fornecer um servico, uma meta para um resultado); (i) medidas qualitativas (por exemplo,
descritores como mau/bom/excelente); e/ou (iii) descricdes da natureza e extensdo da
ufilizacdo de recursos no fornecimento de servicos, no alcance dos objetivos determinados
pela entidade (descricoes qualitativas).

A apresentacdo da informacdo de desempenho deve atender ds caracteristicas
qualitativas do relato, adequando-se aos objetivos de desempenho; aos indicadores de
desempenho; e aos custos totais dos servicos prestados. Importa, também, clarificar o
relacionamento entre objetivos e realizacdes e indicar, quando existam, circunst@ncias
especificas ou restricdes que tenham implicacdes no desempenho da entidade.

A informacgdo divulgada deve ser relevante e direcionada aos seus utilizadores, de modo a
que estes compreendam a base da informacdo de desempenho dos servicos prestados
pela entidade e possam avaliar a eficiéncia e eficdcia, bem como utilizar as informacdes
para a responsabilizacdo e tomada de decisdo.

Neste contexto, e numa perspetiva de normalizacdo, apresentam-se indicadores
econdmico-financeiros e indicadores orcamentais, que poderdo integrar o relatério de
gestdo, em complemento as demonstracdes financeiras e orcamentais.
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» Indicadores Econdmico-Financeiros

Liquidez

Liquidez Geral

Ativo corrente (ou CP) / Passivo corrente (ou CP), sendo que:
Ativo corrente = Inventdrios + Créditos de Curto Prazo +
Disponibilidades

Liquidez Reduzida

Ativo corrente - Inventdrios /Passivo corrente (ou CP)

Liquidez Imediata

Disponibilidades (ou meios financeiros liquidos) / Passivo
Corrente (ou CP)

Rentabilidade

Rentabilidade operacional do
Volume de Negdcios (ROVN)

Resultados operacionais (EBIT) / Volume de negdcios * 100

Taxa de Margem Bruta (TMB)

Margem Bruta / Volume de Negédcios * 100, sendo que:
Margem bruta = vendas — custo das mercadorias vendidas e
matérias consumidas

Rentabilidade do Patrimdénio
Liquido (RPL)

Resultados Liquidos/ Patriménio Liquido * 100

Rentabilidade Operacional do
Afivo (ROA)

Resultados operacionais (EBIT) / Ativo * 100

Grau de Rotagdo do Ativo (GRA)

Volume de Negdcios/ Ativo

Prazo Médio de Inventdrios (PMI)

Saldo Médio Inventdrios/ Saldo médio Custo das vendas * 365

Prazo Médio de Recebimentos
(PMR)

Saldo Médio Clientes / Saldo Médio Volume de Negdcios * 365

Atividade
Prazo Médio de P t
(F:i; edlo de Fagamentos Saldo médio Fornecedores/ Saldo médio (Compras + FSE) * 365
Prazo Médio de Pagamentos L .
(PMZP) Prol rama P% ar @ Tembo Saldo médio (Fornecedores + Fornecedores Imobilizado) /
9 9 P Saldo médio (Compras + FSE + Aquisicdo de imobilizado) * 365
e Horas
Autonomia Financeira Patriménio Liquido/Ativo
Solvabilidade Patriménio Liquido/Passivo
Estrutura
Financeira Grau de cobertura dos gastos

financeiros

Resultados operacionais/ Gastos Financeiros

Endividamento

Passivo/Ativo
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» Indicadores Orcamentais

Grau de Execucdo Orcamental
dareceita (%)

Receita cobrada liquida/Previsdes corrigidas

Grau de Execugdo Orcamental
da despesa (%)

Despesa paga liquida/ Dotacdes corrigidas

efefiva

Indicador de estrutura da receita

Receita cobrada efetiva/ Total receita cobrada efetiva

Indicador de estfrutura da
despesa efetiva

Despesa paga efetfiva/ Total despesa paga efetiva

Saldo Corrente

Receita corrente - Despesa corrente

Saldo de Capital

Receita de capital - Despesa de capital

Saldo Primdrio

Receita efetiva - Despesa efetiva + Juros e outros encargos

Saldo Global

Receita efetiva - Despesa efetfiva

Grau de Redlizacdo das
Liquidacodes

Recebimentos/Liquidacdes

Grau de Execucdo das
Obrigacoes

Pagamentos/Obrigagdes

Relativamente aos indicadores de economia, eficiéncia e eficdcia, entendemos que a
definicdo dos mesmos deverd ocorrer aquando da implementacdo do modelo de
performance budgeting and reporting (“orcamentacdo por programas”) subjacente a

nova LEO.

» Componentes de layout para os indicadores

Na apresentacdo dos indicadores econdmico-financeiros e dos indicadores orcamentais
devem ser considerados, nos quadros respetivos, em linha: os indicadores, em coluna: os
campos a seguirindicados, com vista, quer a normalizar a apresentacdo desta informacdo,
quer a permitir a andlise comparativa entfre o periodo de relado e o previsional e o periodo

de relato e o ano anterior.

Tipo de Indicador / Critério Financeiro

Indicador

Férmula de cdlculo
Ano (n-1)
Previsional

Ano (n)

Variagcdo em relagdo ao ano (n-1)

Variagdo em relagcdo ao previsional
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3.3.2. Integrated Reporting <IR>

No dmbito das administracdes puUblicas, as demonstracdes orcamentais e financeiras e
respetivos anexos tém, atualmente, o papel principal na divulgacdo das contas publicas.
Mas, serd que ainformacdo relatada é compreensivel por todas as partes interessadas?g De
facto, o modelo de prestacdo de contas utlizado pelas entidades publicas tem sido alvo
de diversas criticas. Muitos veem complexidade nas demonstracdes, ndo sé pela forma
como a informacdo € apresentada (numa forma que contraria as caracteristicas
qualitativas da informacdo a incluir no relato financeiro!''), como também, pela volumosa
documentacdo divulgada.

A par desta comunicacdo de indicadores orcamentais e econdmico-financeiros, importa,
também, que as entidades divulguem a informacdo sobre a sua estratégia, governanca,
desempenho e perspetivas futuras (informagcdo ndo financeira). Desta forma,
proporcionam aos stakeholders, enquanto partes interessadas na informacdo, uma maior
fransparéncia dos acontecimentos passados e, simultaneamente, uma percecdo de factos
que poderdo influenciar o futuro das entidades, designadamente, quanto a avaliacdo do
risco e potencial criagcdo de valor.

Nesse sentfido, a metodologia a seguir descrita visa permitir que o relatério de gestdo
apresente uma imagem holistica e infegrada da organizagdo.

» Relato infegrado - o que é?

O relato integrado (Integrated Reporting <IR>) € um processo que se expressa no relatério
infegrado. Trata-se de uma metodologia ulilizada na divulgacdo de informacdes
(financeiras e ndo financeiras) sobre a forma como a estratégia, a governanca, o
desempenho e as perspetivas futuras da entidade, no contexto da sua envolvente externa,
levam a criacdo de valor a curto, médio e longo prazo. Sem prejuizo de abaixo melhor se
descrever o conceito, deve aqui entender-se como “valor” a capacidade de a entidade
ter um impacto positivo nos que sdo afetados pelas suas atividades.

A chave do relato integrado é o pensamento integrado. Consiste numa atencdo
permanente, por parte da entidade, aos relacionamentos entre as diversas unidades
operacionais e funcionais, bem como aos capitais utilizados ou alocados as vdrias
operacoes. O pensamento integrado leva d tomada de decisdo integrada e a agcdes que
levam em conta a criacdo de valor a curto, médio e longo prazo. Quanto mais enraizado
estiver, este pensamento integrado, nas atividades da entidade, mais conectividade
existird na informacdo e melhor fluird para o relatério integrado.

11 Definidas na estrutura concetual da informacdo financeira, do SNC-AP.
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» Quadro concetual

Orelatointegrado assenta no quadro concetual desenvolvido pelo International Integrated
Reporting Council (IIRC)'2. Esta estrutura identifica a informag¢do a incluir no relatério
infegrado, com vista a permitir a avaliagdo da capacidade de criagdo de valor das
entidades. Para o efeito, sdo estabelecidos (i) os principios bdsicos e (i) os elementos de
conteldo, que orientam o conteludo geral do relatério integrado e explicados (iii) os
conceitos fundamentais que o sustentam.

Neste contexto, o quadro concetual fundamenta-se em principios, procurando encontrar
um equilibrio adequado entre a flexibilidade e a normalizacdo, face & diversidade de
circunst@ncias individuais das entidades e, simultaneamente, & comparabilidade entre as
entidades, que importa garantir.

» Objetivos

— Melhorar a qualidade da informacdo disponivel as partes interessadas, permitindo uma
alocacgdo de recursos (capital) mais eficiente e produtiva;

— Promover uma abordagem mais coesa e eficiente do relato, que comunique os
diversos fatores que influenciam materialmente a capacidade da cria¢do de valor ao
longo do tempo;

— Melhorar a responsabilidade pela gestdo de recursos (capitais) e fomentar o equilibrio
das suas intferdependéncias;

— Apoiar o pensamento integrado na fomada de decisdo e nas agdes, com o foco na
criacdo de valor a curto, médio e longo prazo.

» Conceitos fundamentais

Os conceitos fundamentais sustentam e reforcam as exigéncias e orientacdes definidos no
quadro concetual. Constituem a componente mais critica da base de implementacdo do
modelo de relato integrado, sobretudo, no que respeita & “criagdo de valor” e qos
“capitais”, a seguir mencionados:

— Criacdo de valor: Trata-se da identificacdo de como a entidade cria valor, através da
utilizacdo do seu modelo de negécio, desde a escolha dos elementos a utilizar, até aos
resultados obtidos. O “valor” ndo é apenas criado pela entidade ou dentro dela, pode,
também, ser influenciado pelo ambiente externo, criado por meio das relacdes com
as partes interessadas e dependente de diversos recursos. Por isto, o “valor” é criado
para a prépria entidade, mas também pode ser para as partes interessadas e para a
sociedade em geral.

A criacdo de valor é, assim, o processo que resulta de acréscimos, decréscimos ou
fransformacgodes dos elementos definidos como capitais (financeiro, bens de producdo,

12 O IIRC é composto por entidades reguladoras, investidores, empresas, entidades normalizadoras, contabilistas
e ONG (Organizagdes ndo Governamentais).
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intelectual, humano, social e de relacionamento e natural), decorrente da realizacdo
das atividades e produtos da entidade.

— Os capitais: o modelo de relato infegrado assenta nos seis capitais, que a seguir se
apresentam:

Financeiro: recursos que estdo disponiveis para serem utilizados na producdo de
bens ou na prestacdo de servicos, sendo obtidos por meio de financiamentos
(dividas, agdes ou subvencdes), ou gerados por meio de investimentos.

Bens de producdo: disponiveis para utilizacdo na producdo de bens ou
prestacdo de servicos (prédios, equipamentos e infraestruturas).

Intelectual: bens intangiveis assentes no conhecimento - propriedade intelectual
(patentes, direitos de autor, licencas de software) e “capital organizacional”
(conhecimento tdcito, sistemas, procedimentos e protocolos).

Humano: competéncias, habilidades, experiéncia das pessoas € a sud
motivacdo para inovar, incluindo: o seu alinhamento e apoio & estrutura de
governanca, a gestdo de riscos € aos valores éticos; a sua capacidade de
entender, desenvolver e implementar a estratégia da entidade; e a lealdade e
motivacdo para melhorar processos, bens e servicos, a capacidade de liderar,
gerir e colaborar.

Social e de relacionamento: as instituicoes e os relacionamentos dentro e entre
comunidades, grupos de parfes interessadas e outras redes, bem como, a
capacidade de partilhar informacdes para melhorar o bem-estar individual e
coletivo.

Natural: todos os recursos ambientais renovdveis e ndo renovdveis e processos
ambientais que fornecem bens ou servicos, que apoiam a prosperidade
passada, presente e futura da entidade (&dgua, terra, minerais, florestas,
biodiversidade e a qualidade do ecossistema).

Nem todos os capitais sdo relevantes ou aplicdveis a todas as entidades. Embora, na
maioria das entidades, exista inter-relacionamento com todos os capitais, estas inferacdes
podem ser relativamente insignificantes ou tdo indiretas que ndo sejam suficientemente
importantes para serem incluidas no relatdrio integrado.

O quadro concetual, por um lado, ndo exige a adocdo destas categorias na preparacdo
e apresentacdo do relatério integrado e, por outro lado, permite outra categorizacdo dos

capitais.

Apresenta-se na figura abaixo, o processo de criagdo de valor!3, onde se identificam os
capitais acima referenciados, bem como, os elementos de contetdo apresentados.

13 Adaptado da Infernational Integrated Reporting Framework, do IIRC, 2013
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Figura 1: Processo de criagcdo de valor

Volve creation (preservation, demntion) over Sme

22



» Principios bdsicos do relatério integrado

O:s principios bdsicos, que a seguir se apresentam, sustentam a preparacdo e apresentacdo
do relatdrio integrado, dando estrutura e forma a informacado relatada.

A aplicacdo dos principios bdsicos, tanto na preparacdo como na apresentacdo do
Relatério Integrado, pode ser feita de forma individual ou consolidada, devendo ser
acautelada a coeréncia da informacdo.

Principios Basicos

Foco estratégico
e orientagdo
para o futuro

Conectividade
da informagao

Relagoes com
partes
interessadas

Materialidade

Concisao

Confiabilidade e
completude

Coeréncia e
comparabilidade

O relatdrio integrado deve descrever a visdo estratégica da
entidade, qual a sua capacidade para criar valor a curto, médio e
longo prazo, bem como, a utilizacdo e impactos sobre os capitais.

O relatério integrado deve mostrar uma imagem holistica da
combinacdo, do inter-relacionamento e das dependéncias entre os
fatores que afetam a capacidade da entidade de criar valor ao
longo do tempo.

O relatério integrado deve fornecer uma visdo da natureza e da
qualidade das relagcdes que a entidade mantém com as suas
principais partes interessadas, incluindo, como e até que ponto, a
entidade entende, leva em conta e responde aos seus legitimos
inferesses e necessidades.

O relatdrio integrado deve divulgar informacdes sobre assuntos que
afetam, de maneira significativa, a capacidade da entidade em
criar valor a curto, médio e longo prazo.

O relatdrio integrado deve ser conciso.

O relatério integrado deve abranger todos os assuntos relevantes,
tanto positivos quanto negativos, de maneira equilibrada e isento
de erros materiais.

As informacdes do relatdrio integrado devem ser apresentadas: (i)
em bases coerentes ao longo do tempo; e (i) de forma a permitir
uma comparagdo com outras enfidades, na medida em que seja
material para a capacidade da prépria enfidade de criar valor ao
longo do tempo.
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» Elementos de contelddo do relatério integrado

Um Relatério integrado abrange oito ‘“elementos de conteldo” que estdo
fundamentalmente vinculados uns aos outros e ndo sdo mutuamente excludentes:

ELEMENTOS DE CONTEUDO

O que faz e como atua a entidade?

@ | O relatério integrado identifica a missdo e a viséo da entidade, bem
Visdo geral | como, outras informacdes caracterizadoras do seu contexto interno
organizacional e | € exferno.

ambiente | Por exemplo: as principais atividades; o nimero de trabalhadores; as

externo fontes de receita; os interesses e necessidades legitimos das principais
partes interessadas; o efeito de mudancas tecnoldgicas; a legislacdo de
interesse geral e especifico para a atividade.

Como é que a estrutura de governanca da entidade apoia a sua
capacidade de criar valor a curto, médio e longo prazo?

O relatério integrado oferece uma visdo sobre os assuntos que se
relacionam com a capacidade de criagdo de valor da entidade.

9 Por exemplo: a estrutura de lideranca; os processos especificos usados na
Governanga | tomada de decisdo estratégica; a forma como a cultura, ética e valores da
enfidade se refletem nos capitais utilizados ou alocados, incluindo as
relacdes com as principais partes interessadas; as responsabilidades
assumidas para a promogdo e facilitagcdo da inovacdo; a vinculagcdo do
sistema de compensacdo e incentivos a criacdo de valor a curto, médio e
longo prazo.

Qual é o modelo de negécio da entidade?

O relatdrio integrado descreve o modelo de negdcios, isto é, o
processo de transformacdo dos “capitais” em produtos (outputs) e
impactos (outcomes), através das atividades da enfidade, com
vista ao cumprimento dos seus objetivos estratégicos e a criagcdo de
© valor a curto, médio e longo prazo. Esta descricdo inclui os principais

Modelo de | jn5uts, as atividades, os produtos e os impactos.

N€goCIo | por exemplo: como se relacionam os principais inputs com os capitais dos
quais a enfidade depende; até que ponto o modelo de negécio depende
da arrecadac@o de receitas; como é que a enfidade aborda a
necessidade de inovar e se o modelo de negdcio foi projetado para se
adaptar a mudancas; a identificacdo dos principais produtos e servicos da
enfidade; a descricdo dos principais impactos internos e externos, positivos
e negativos.




ELEMENTOS DE CONTEUDO (continuagdo)

o

Riscos e
oportunidades

e

Estratégia e
alocagado de
recursos

(6]

Desempenho

Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a
capacidade da entidade na criagdo de valor a curto, médio e
longo prazo e como lida a entidade com eles?

O relatdrio integrado identifica os principais riscos e oportunidades
especificos da entidade, designadamente, os que estdo
relacionados com o impacto gerado pela disponibilidade,
qualidade e acessibilidade continuas de capitais relevantes a curto,
médio e longo prazo.

Por exemplo: a identificacdo da fonte especifica de riscos e
oportunidades internas e externas; a avaliacdo da probabilidade de que o
risco ou a oportunidade ocorram e a magnitfude de seu efeito, caso isto
aconteca; as medidas especificas tomadas para minimizar ou gerir os
principais riscos ou para gerar valor a partir das principais oportunidades).

Para onde é que a entidade deseja ir e como é que pretende I
chegar?

O relatério integrado normalmente identifica os objetivos
estratégicos da entidade a curto, médio e longo prazo; as
estratégias estabelecidas ou que se pretendem implementar para
alcancar os objetivos estratégicos; os planos de alocacdo de
recursos para implementar a estratégia; e a metodologia para a
medicdo das realizacdes e dos impactos esperados a curto, médio
e longo prazo.

Por exemplo: a descricdo da ligacdo entre a estratégia e os planos de
alocacgdo de recursos; descricdo dos fatores diferenciadores da entidade;
identificacdo das principais caracteristicas e conclusdes relativas ao
envolvimento com as partes interessadas e que originaram reformulacdes
da estratégia e dos planos de alocacdo de recursos.

Até que ponto a enfidade ja alcancou os seus objetivos
estratégicos para o periodo e quais sdo os impactos no tocante
aos efeitos sobre os capitais?

O relatério integrado contém informacdes qualitativas e
quantitativas sobre desempenho.

Por exemplo: indicadores quantitativos sobre metas, riscos e
oportunidades; o estado do relacionamento com as principais partes
interessadas e como atende a entidade aos legitimos interesses e
necessidades das principais partes interessadas; os vinculos entre o
desempenho passado e atual e entre o desempenho atual e as perspetivas
da entidade; a identificacdo dos KPIs que combinam medidas financeiras
com outros componentes podem ser usados para ilustrar a conectividade
entre o desempenho financeiro e o desempenho no que diz respeito a
outros capitais.
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ELEMENTOS DE CONTEUDO (continuagdo)

Quais sdo os desafios e as incertezas que a entidade
provavelmente enfrentara ao perseguir a sua estratégia e quais
sdo as potenciais implicagdes para o seu modelo de negécio e o
seu desempenho futuro?

O relatério integrado, em regra, prevé mudancas ao longo do
tempo, fornecendo informacdes importantes para andlises sélidas e
fransparentes sobre as expectativas da entidade, quanto ao

(7 ambiente externo que ela provavelmente enfrentard a curto, médio
Perspetivas | e longo prazo; como é que este ambiente afetard a entfidade; e
como € que a entidade estd atualmente equipada para responder
aos desafios e incertezas criticos que possam surgir.

Por exemplo: deve garantirse que as expectativas, aspiracdes e
intencdes declaradas estejam fundamentadas na realidade; podem ser
incluidos os principais indicadores, KPIs ou objetivos, informacdes relevantes
de fontes externas idéneas e andlises de sensibilidade; as divulgacdes sobre
as perspetivas devem ter em conta as exigéncias legais ou reguladoras, ds
quais a entidade estd sujeita.

Como sdo determinados os temas a incluir no Relatério integrado e
como é que estes temas sdo quantificados ou avaliados?

O relatdrio integrado descreve a base para sua preparacdo e
apresentacdo, designadamente, um resumo do processo da
determinacdo da materialidade e as principais apreciacoes; a
(3] identificacdo dos limites do relato e a explicagcdo da sua
determinacdo; um resumo das estruturas e métodos significativos
usados para quantificar ou avaliar temas materiais.

Base para
apresentagao
Por exemplo: uma breve descricdo do processo usado na identificacdo
de temas relevantes, a avaliacdo de sua importéncia e sua reducdo a
temas materiais; a identificacdo do papel dos responsdveis pela
governanca; os riscos, oportunidades e impactos atribuiveis ou associados
a outras entidades/partes interessadas; questdes prdticas que possam
limitar a natureza e a abrangéncia da informacdo; orientacdes gerais sobre
o relato.

3.4.Demonstragoes Financeiras

A NCP 1 - Estrutura e ConteUdo das Demonstracdes Financeiras estabeleceu a base para a
apresentacdo  das demonstragdes  financeiras  individuais e  consolidadas,
consubstanciando-se em componentes principais do relato financeiro de uma entidade
publica ou grupo publico, garantindo assim a sua comparabilidade, quer com as
demonstracoes financeiras de periodos anteriores, quer com as de outras entidades.

Os objetivos primordiais das demonstracdes financeiras sdo o de proporcionar informagdo
financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de uma entfidade, permitindo
assim que um vasto conjunto de utilizadores possam tomar decisdes. No caso do setor
publico, estes objetivos ganham ainda maior énfase dada a responsabilizacdo pela
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prestacdo de contas relativamente aos recursos que sdo confiados a estas instituicdes. Para
tal, as demonstracoes financeiras devem proporcionar informacdo sobre os ativos, passivos,
patriménio liquido, rendimentos, gastos, outras alteracdes no patrimdnio liquido e fluxos de
caixa. Porém, no caso do setor publico, esta informacdo serd em principio insuficiente pelo
gue deverd ser relatada informacdo ndo financeira, simultaneamente, de modo a permitir
uma visdo integral das atividades, durante o periodo de relato.

Por conseguinte, um conjunto de demonstracdes financeiras individuais ou consolidadas
deverd compreender o seguinte conjunto de mapas:

— Um balanco;

— Uma demonstracdo de resultados por natureza;

— Uma demonstracdo das alteracdes no patrimdnio liquido;
— Uma demonstracdo de fluxos de caixa;

— Anexo as demonstracdes financeiras.

3.4.1. Apresentacdo apropriada das demonstragoes financeiras e
conformidade com as NCP

Uma das premissas das demonstracdes financeiras, para que a informacdo seja Util ao
conjunto de utilizadores, € que a mesma represente de forma apropriada a posicdo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da entidade. Esta apresentacdo
adequada exige a apresentacdo rigorosa dos efeifos das transacdes e outros
acontecimentos de acordo com as definicdes e critérios de reconhecimento estabelecidos
na Estrutura Conceptual e nas NCP, bem como a apresentacdo de divulgacdes adicionais
qguando as mesmas se mostrem necessdrias.

Outro principio fundamental que deverd estar subjacente & elaboracdo das
demonstracoes financeiras € a comparabilidade da informacdo relatada nos periodos
anteriores. A apresentacdo de demonstracdes financeiras com informacdo comparativa
agjudard os utilizadores a tomar e avaliar decisdes, sobretudo no que diz respeito a
tendéncias na informacdo financeira para efeitos previsionais. AQui assume especial relevo
a NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros para que
uma enfidade proceda aos ajustamentos necessdrios, para que as demonstracoes
financeiras sejam compardveis relativamente ao periodo anterior.

E crucial, portanto, que a consisténcia de apresentacdo das demonstracdes seja mantida
de um periodo para o periodo seguinte, exceto se a entidade comprovar que as alteracdes
de determinadas politicas contabilisticas propiciem demonstracdes financeiras mais
apropriadas, tendo sempre presente a conformidade com a NCP 2, ou se existir mesmo
uma NCP que exija uma alteracdo na apresentacdo das contas.

As demonstracdes financeiras devem ainda obedecer & agregacdo instituida, ndo
esquecendo a materialidade da informacéo. E a agregacdo e classificacdo de todos os
dados condensados que constituem as linhas dos itens do balanco, demonstracdo de
resultados por natureza, demonstracdo de alteracdes no patriménio liquido e das
demonstracdoes de fluxos de caixa. Contudo, ressalve-se que, o facto de uma determinada
linha poder ndo ser materialmente relevante para ser individualizada, ndo implica
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necessariamente que esta informac¢cdo ndo seja materiaimente importante, devendo
mesmo ser apresentada separadamente nas notas anexas.

Constitui ainda um principio orientador para a elaboracdo das demonstracdes financeiras
a premissa de que os ativos, passivos, rendimentos e gastos ndo devem ser compensadas,
sendo as Unicas excecdes as expressamente definidas nas NCP.

Por fim, aquando da apresentacdo das demonstracdes financeiras, por norma estd
subjacente o principio da continuidade. Caso existam incertezas quanto a este facto,
entdo, as mesmas deverdo ser divulgadas, indicando expressamente as razdes pelas quais
se pressupoe a eventual ndo continuidade da atividade da entfidade em questdo. No caso
particular do setor publico, deverdo ser considerados um conjunto de fatores relativos ao
desempenho corrente e esperado, sustentabilidade financeira, reestruturacdes potenciais
anunciadas, estimativas de rendimento, probabilidade de financiamento continuado do
Governo e fontes alternativas de financiamento.

3.4.2. Estrutura e Contetdo

As demonstracdes financeiras deverdo ser apresentadas no minimo anualmente,
coincidindo com o ano civil, a ndo ser que seja exigido a uma entidade publica que altere
as datas de relato para alinhar ou aproximar o ciclo de relato com o ciclo orcamental.

Adicionalmente, a utilidade destas demonstracdes financeiras encontra-se intrinsecamente
ligada & tempestividade das mesmas, pelo que, caso ndo sejam apresentadas dentro dos
prazos definidos pela Lei, a sua utilizacdo em termos de tomada de decisdo, poderd
tornar-se inoportuna.

De modo a normalizar a apresentacdo das demonstracdes financeiras como parte
integrante do relatério integrado de prestacdo de contas, deverdo ser respeitados os
pardgrafos 47 ao 110 da NCP 1 - Estrutura e ConteUdo das Demonstracdes Financeiras. Para
tal, sdo apresentados os seguintes quadros respeitantes aos quatro mapas obrigatdrios que
compdem as demonstracoes financeiras, a serem incorporados no relatério integrado, com
a seguinte ordem:

DF1. Balanco

DF2. Demonstracdo dos resultados por naturezas

DF3. Demonstracdo das alteracdes no patriménio liquido
DF4. Demonstracdo dos fluxos de caixa

DF5. Anexo as demonstracdes financeiras

DF — Demonstracdo Financeira
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Quadro DF1 - Balango

Entidade:
Balanco (individual ou consolidado) em YY de XX de 20XX Unidade: (1)
DATAS
RUBRICAS NOTAS YY/XX/N YY/XX/N-1
Previsional [ Histérica | Histérica
ATIVO

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos biolégicos

Investimentos financeiros

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Acionistas/sécios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos

Ativo corrente
Inventdrios
Ativos bioldgicos
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsdveis
Clientes, contribuintes e utentes

Estado e Outros Entes PUblicos

Acionistas/sécios/associados
Outras contas a receber

Diferimentos
Ativos financeiros detidos para negociacdo
Outros ativos financeiros
Ativos n@o correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos

Total do ativo

PATRIMONIO LIQUIDO

Patriménio/Capital

Acdes (quotas) proprias

Qutros instrumentos de capital préprio

Prémios de emissdo

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros

Excedentes de revalorizagdo

QOutras variagdes no patrimoénio liquido

Resultado liquido do periodo

Dividendos antecipados

Interesses que ndo controlam

PASSIVO

Passivo ndo corrente

Provisdes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Responsabilidades por beneficios pds-emprego

Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

QOutras contas a pagar

Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis concedidos
Fornecedores
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos

Acionistas/sécios/associados
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos

QOutras contas a pagar

Diferimentos
Passivos financeiros detidos para negociacdo
QOutros passivos financeiros

Total do Passivo
Total do Patriménio Liquido e Passivo

(1) O euro, admitindo-se, em fun¢do da dimensdo e exigéncias de relato, a possibilidade de expressdo das quantias em

milhares de euros.
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Quadro DF2 - Demonstragdo dos Resultados por natureza

Entidade:
Demonstracdo dos resultados por naturezas (individual ou consolidada) do periodo findo em YY de XX de 20XX Unidade: (1
PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS N N-1
Previsional | Histérica | Histérica
Impostos, contribuicdes e taxas + + +
Vendas + + +
Prestacdes de servigos e concessdes + + +
Transferéncias e subsidios correntes obtidos + + +
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas, associadas e empreendimentos conjuntos +/- +/- +/-
Variagdes nos inventdrios da produgdo + /- + /- + /-
Trabalhos para a prépria entidade + + +
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - - -
Fornecimentos e servicos externos - - _
Gastos com pessoal - - -
Transferéncias e subsidios concedidos - - -
Prestacdes sociais - - _
Imparidade de inventarios (perdas/reversoes) -/ + -/ + -/ +
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) -/ + -/ + -/ +
Provisdes (aumentos/reducdes) -/ + -/ + -/ +
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) -/ + -/ + -+
Aumentos/reducdes de justo valor +/- +/- +/-
Outros rendimentos + + +
Qutros gastos - - -
Resultados antes de depreciagoes e gastos de financiamento = = =
Gastos/reversoes de depreciacdo e amortizagdo -/ + -/ + -/ +
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) -/ + -/ + -+
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) = = =
Juros e rendimentos similares obtidos + + +
Juros e gastos similares suportados - - -
Resultado antes de impostos = = =
Imposto sobre o rendimento -/ + -/ + -/ +
Resultado liquido do periodo = = =

(1) © euro, admitindo-se, em funcdo da dimensdo e exigéncias de relato, a possibilidade de expressdo das quantias em milhares de euros.

Quadro DF3 - Demonstrago das AlteragGes no Patriménio Liquido

Enfidade:
das Atteragaes no Patriménio liquido em xx de xxx de 20xx unidade: 1)
Patiménio Liquido afribuido aos defenfores do Paliménio Liquido da enfidade que controla
Outros Reservas Outras
Descricdo Notas | SOPHV |incirymentos do| Reservas| decorrentes da | Outras | Resultados | Alustamentos | Excedentes | 5050, g | Resultado Interesses que néo controlam | Tofal do patriménio liquido

Fattiménio | ™" patiménio | legais [ransferéncia de| reservas | ransitados | S ofivos de arimonio | iavide do | TOTAL

subscrito | PG 9 . financeiros | revalorizaggo | P periodo
liquido ativos liquido

POSICAO NO INICIO DO PERIODO il

ALTERAC OES NO PERIODO

Primeira adopcao de novo referencial contabilistico
|Alteragdes de politicas contabilisticas

Diferencas de conversao de demonsiragdes financeiras
Realizagao do excedente de revaloiizagdo
Excedentes de revalorzagdo e respetivas variacoes
Transferéncios e subsidios de copital

(Outras alferagdes reconhecidas no Patiménio Liquido

(2

RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO
RESULTADO INTEGRAL

3)

ke

(4)=(2)+

OPERACOES COM DETENTORES DE CAPITALNO PERIODO
Subscricdes de capital/patimonio

Entradas pora cobertura de perdas

Outras operacaes

5)]

POSICAQ NO FiM DO PERIODO (6)=(1)+(2)+(3)+(5

(1) O euro, admitindo-se, em funcdo da dimensdo e exigéncios de relafo, a possbildade de expressao das quantias em milhares de euros.
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DF4 - Demonstragdo dos fluxos de caixa

Entidade:
Demonstragdo dos fluxos de caixa (individual ou consolidada) do periodo findo em YY de XX de 20XX Unidade: (1)
Periodos
Rubricas Notas N N-1
Previsional Historica Historica
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes + + +
Recebimentos de contribuintes + + +
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes + + +
Recebimentos de utentes + + +
Pagamentos a fornecedores - - -
Pagamentos ao pessoal - - -
Pagamentos a contribuintes/utentes - - -
Pagamentos de transferéncias e subsidios - - -
Caixa gerada pelas operacoes| +/- + /- +/-
Qutros recebimentos/pagamentos + /- + /- + /-
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) + /- + /- + /-
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis - - -
Ativos intangiveis - - -
Propriedades de Investimento - - -
Investimentos financeiros - - -
QOutros ativos - - -
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis + + +
Ativos intangiveis + + +
Propriedades de Investimento + + +
Investimentos financeiros + + +
QOutros ativos + + +
Subsidios ao investimento + + +
Transferéncias de capital + + +
Juros e rendimentos similares + + +
Dividendos + + +
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -/ + -/ + -/ +
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos + + +
Realizacdes de capital e de outros instrumentos de capital + + +
Cobertura de prejuizos + + +
Doagoes + + +
Qutras operagdes de financiamento + + +
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos - - -
Juros e gastos similares - - -
Dividendos - - -
Reducgdes de capital e de outros instrumentos de capital - - -
QOutras operagdes de financiamento - - -
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) + /- + /- + /-
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) + /- + /- + /-
Efeito das diferencas de cambio + /- + /- + /-
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo + + +
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo + + +
CONCILIACAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo + + +
- Equivalentes a caixa no inicio do periodo - - -
+ Parte do saldo de geréncia que ndo constitui equivalentes de caixa + + +
- Variagdes cambiais de caixa no inicio do periodo - - -
= Saldo da geréncia anterior + + +
De execucdo orcamental + + +
De operacdes de tesouraria + + +
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo + + +
- Equivalentes a caixa no fim do periodo - - -
+ Parte do saldo de geréncia que ndo constitui equivalentes de caixa + + +
- Variagdes cambiais de caixa no fim do periodo - - -
= Saldo para a geréncia seguinte + + +
De execugdo orcamental + + +
De operagdes de tesouraria + + +

(1) O euro, admitindo-se, em fungdo da dimensdo e exigéncias de relato, a possibilidade de expresséo das quantias em milhares de
euros.




ANnexo

No gque diz respeito ao modelo de notas explicativas anexo ds demonstracdes financeiras,
de acordo com a NCP 1 - Estrutura e Conteludo das Demonstracdes Financeiras, cada
entidade deverd efetuar as respetivas divulgacdes que se mostrem necessdrias seguindo a
sequéncia numérica que a seguir se apresenta. Nos casos em que relativamente a uma
determinada nota, a enfidade considere que ndo existe informacdo materialmente
relevante para ser divulgada, essa mesma nota ndo deverd ser utilizada. Ndo obstante, a
ordem numérica das notas a serem utilizadas, deverd ser mantida impreterivelmente. Em
determinadas notas, por forma a facilitar a divulgacdo e interpretacdo da informacdo
financeira, a mesma deverd ser apresentada em quadros construidos para o efeito, e que

a seguir também se apresentam.

Modelo de Notas Explicativas as demonstracdes financeiras

1 - Identificacdo da entidade, periodo de relato e referencial contabilistico.

Quadro 1.1 - Desagregagdo de caixa e depositos

Conta Euros

Caixa
Depdsitos a ordem
Depdsitos a ordem no Tesouro
Depdsitos bancdrios & ordem
Depdsitos a prazo
Depdsitos consignados
Depdsitos de garantias e caucdes
Total de caixa e depdsitos

2 — Principais politicas contabilisticas, alteragcdes nas estimativas contabilisticas e erros.

Quadro 2.1 - Reexpressao retrospetiva

Efeito em N-1
(Euros)

Alteracoes nas Demonstracdo dos Resultados
Aumento dos rendimentos
Aumento nos resultados liquidos
Alteracdes no Balanco
Aumento no ativo (conta de dividas areceber de contribuintes)
Aumento no patriménio liquido

Total

32



3 - Ativos intangiveis

Quadro 3.1 - Ativos intangiveis - variac@o das amortizagdes e perdas por i

Inicio do periodo Final do periodo
Rubricas Perdas por Perdas por
Amortizacoes Imparidade Quantia Amortizagdes | Imparidades Quantia
Quantia Bruta | Acumuladas Acumuladas Escriturada Quantia Bruta | Acumuladas | Acumuladas Escriturada
m (2) 3) (4)=(1)-(2)-(3) (5) (6) 7) (8)=(5) -(¢) - (7)

ATIVOS INTANGIVEIS

Ativos intangiveis de dominio pUblico, patriménio
histérico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador e sistemas de informagao
Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso

Totall

Notas:

(1) e (5) resultam do somatério das contas 440 a 446 e conta 454, respefivamente no inicio e no final do periodo.

(2) e (6) resultam do saldo da conta 448, respefivamente no inicio e no final do periodo.

(3) e (7) resultam do saldo das contas 449 e 459 (na componente relativa cos afivos infangiveis em curso), respefivamente no inicio e no final do periodo.
(4) e (8) comrespondem ds quantias apresentadas no balanco, respetivamente no inicio e no final do periodo.

Quadro 3.2 - Ativos intangiveis - quantia escri e variagdes do periodo
Variacses
Quantia
Rubricas Escritrada o Transferéncias | Reverdesde | 4 aspor  |Amortizases| Diterencas - | quantia Escriturada Final
Inicial Adicoes Intemas & | Revalorizagdes | Perdaspor | | , 1% | Diminuicges | 1" .
0 ol by i mandoge | Imearidade | do Periodo | Combais ) (10)= (1) + (2) + (3) + (4] +
@) 5) (6) 7 ®) (5)+ (6] +(7) + (8) + (9)

ATIVOS INTANGIVEIS

Afivos intangiveis de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador e sistemas de informagéo,
Propriedade industrial e infelectual

Outros

Afivos intangiveis em curso

Total

Notas:

Regra geral - as quantias a apresentar nas colunas devem figurar com sinal positivo se contribuirem para aumentar a quantia escriturada final, e com sinal negativo se contribuirem para a sua diminuico. Por exemplo, as reversdes de perdas por
imparidade devem figurar, por natureza, com sinal positivo, assim como as perdas por imparidade devem figurar, por natureza, com sinal negativo.

(1) - quantia expressa no balanco do final do perfodo anterior.

(2) - detalhar segundo a discriminacgo do quadro especifico para este efeito (Quadro 3.2A)

(3) - respeitam a classificacao de ativos, por exemplo, entre afivos em curso e ativos concluidos ou a fransferéncia de inventdrios para ativos intangivers, devendo a rubrica de destino apresentar a respetiva quantia com sinal positivo e a de origem
com sinal negativo.

(8) - Diferencas cambiais liquidas apenas dea &o das des financeiras para a moeda de Go e da icdo de uma unidade estrangeira para a moeda de apresentagdo da entidade.
9) - defalhar segundo a discriminacdo do quadro especifico para este efeito (Quadro 3.28).
Quadro 3.2A - Afivos infangiveis - adicoes
Adicdes
_ Doagdo, Heranca, _ _ _ _
Rubr . M 3 3
ubricas Infernas Compra Cessdo Transferéncia ou| Legado ou Perdidol Dacdo em \:DCG(;GO Fuséo, C\XGO» Outras ~ Total
1 b 3 Troca . do Estad Pagamento Financeira | Reestruturacéo 9 (10)= (1) +(2) + (3) + (4) +
m @ ® “ afavorgs Bade © 2 ® D @ me@e o

ATIVOS INTANGIVEIS

Afivosinfangiveis de dominio publico, patiménio
histérico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador e sistemas de
Propriedade industrial e intelectual
Outros

Afivosintangiveis em curso

formag&ol

Total

Notas:

(1) - devergo enquadar as adicdes de afivos infangiveis desenvolvidos infemamente. Admite-se que o afivo desenvolvido infemamente, cujo inicio e conclusdo fenham ocorrido no mesmo més, seja objefo de registo sem movimentagdo da respetiva conta
de investimento em curso.

(2) - deverGo enquadrar-se nesta coluna as aquisices de afivos a titulo oneroso, ou seja. aquelas que tém como contrapartida um exfluxo de caixa imediato ou diferido.

(3) - contempla os afivos cedidos por ferceiros a favor da enfidade.

4) -incremento de afivos por fransferéncia de entidade ferceira sem g0 ou por froca, como &
entrega de outro afivo acrescido de meios monefdrios, devendo neste caso os meios monetdrios pagos figurarem na coluna "comprar’
(6) - ativos recebidos como forma de extinguir uma divida pora com a entidade.

aentrega de outro afivo (devendo figurar no mapa dos diminuicdes na coluna "transferéncia ou froca’) ou envolvendo a

(7) - ativos infangivels objeto de locacdo, classificada segundo a respetiva substancia econémica, como locagdo financeira nos termos da NCP 6 - Locacdes
(8) - ativos infangiveis adquiridos em resultado de processos de reorganizacéo de afividades como os indicados.




Quadro 3.2B - Ativos intangiveis - Diminuigdes

Diminuicoes

N Alienacdo a [Transferéncia ou| Fusdo, Cisdo, Total
Rub g -
voricas Titulo Oneroso Troca Reestruturacdo OL&;OS (5)=(1)+(2)+(3) +
(1) (2) @) (4)

ATIVOS INTANGIVEIS
Ativos intangiveis de dominio pUblico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Propriedade industrial e intelectual
Qutros
Ativos intangiveis em curso

Programas de computador e sistemas de informagdo

Total

Notas:

(1) - quando a alienagdo tem como confrapartida um influxo de caixa, imediato ou diferido.
(2) - diminuicdo de ativos por transferéncia para entidade terceira sem contraprestagdo ou por troca, envolvendo como contraprestagdo arecegdo de outro
atfivo (devendo figurar no mapa das adigdes na coluna "fransferéncia ou froca") ou envolvendo a rececdo de outro ativo acrescido de meios monetdrios,

devendo neste caso os meios monetdrios recebidos figurarem na coluna "alienagdo a titulo oneroso'.
(3) - diminuicdo de ativos em resultado de processos de reorganizagdo de atividades como os indicados.

Quadro 3.3 - Variagdo do excedente de revalorizagdo

Rubricas

Excedente de
Revalorizagdo
Inicial

(M

Reforco

(2)

Realizagcdo
(3)

Transferéncias

(4)

Excedente de
Revalorizagdo Final
(B)=(1)+(2)+(3) +

(4)

ATIVOS INTANGIVEIS
Ativos intangiveis de dominio pUblico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Goodwill
Projetos de desenvolvimento

Propriedade industrial e intelectual
Qutros
Ativos intangiveis em curso

Programas de computador e sistemas de informagdo

Total

Notas:

(2) - valor resultante de novas revalorizagdes no periodo, quer de ativos intangiveis j& antes revalorizados, quer de outros revalorizados pela primeira vez.

(3) - diminui¢do do valor do excedente de revalorizagdo, por continuagdo do uso do ativo (diminuigdo proporcional & amortizagdo do periodo) ou pela sua
alienagdo (diminuicdo do valor do restante excedente relativo ao ativo alienado). Esta realizacdo estd refletida num aumento dos resultados transitados.

(4) - diminuicdo do valor do excedente de revalorizagdo, por fransferéncia para outra entidade do respetivo ativo a que este excedente estava associado.
Esta realizagdo estd refletida num aumento dos resultados transitados.

4 — Acordos de concessdo de servicos: Concedente

Quadro 4.1 — Acordos de concessdo de servicos: concedente

Contrato de Concessdo Concessiondrio

Afivo de
concessdo

Periodo de
concessdo

Valordo
confrato

Pagamentos ao concessiondrio

Anos anteriores

Ano corrente

Anos futuros
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5 — Ativos fixos tangiveis

Quadro 5.1 - Ativos fixos giveis - variagdo das depreciagdes e perdas por it
Inicio do periodo Final do periodo
Rubricas Perdas por Perdas por Quantia
Depreciacdes Imparidade Quantia Depreciagdes | Imparidades | Escriturada
Quantia Bruta Acumuladas Acumuladas Escriturada Quantia Bruta Acumuladas | Acumuladas | (8)=(5) -(6) -
(1) (2) () (4=01)-(2)-@3) (5) (6) (7) (7)

Bens de dominio pUblico, patriménio histérico, artistico e
cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Outros bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concess@o em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento bdsico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos biolégicos
QOutros
Ativos fixos tangiveis em curso

Totall

Notas:

(1) & (5) resultam do somatério das contas 430 a 437 e conta 453, respefivamente no inicio e no final do periodo.

(2) e (6) resultam do saldo da conta 438, respetfivamente no inicio e no final do periodo.

(3) e (7) resultam do saldo das contas 439 e 459 (na componente relativa aos afivos infangiveis em curso), respefivamente no inicio e no final do periodo.
(4) e (8) correspondem as quantias apresentadas no balango, respetivamente no inicio e no final do periodo.

Quadro 5.2 - Ativos fixos tangiveis - quantia escri e variades do periodo
Variagaes no periodo
Quantia
Rubricas Escrifurada _ Transferéncios | Reversdesde | o aspor  |Depreciacses do| Diterencas _ | Quantia Escriturada Final
Inicial Adicoes Infernasa | Revalorizaces | - Perdas por c % | Diminvicaes
" o) Enfidade “ Imparidade Imparidade Periodo Cambiais ©) (10)= (1) +(2) + (3) + (4] +
@) (5) (6) 7) 8) (5) + (6) + (7) + (8) + (9)

Bens de dominio publico, patriménio histérico, arfistico &
cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Outros bens de dominio piblico em curso

Ativos fixos em concessGo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cuitural
Ativos fixos em concessGo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Temenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos biologicos
Outros
Afivos fixos tangiveis em curso

Totall

Notas:

Regra geral - as quantias @ apresentar nas colunas devem figurar com sinal posifivo se confiibuirem para aumentar a quantia escriturada final, e com sinal negativo se confribuitem para a sua diminuicdo. Por exemplo, as reverses de perdas por
imparidade devem figurar, por natureza, com sinal posifivo, assim como as perdas por imparidade devem figurar, por natureza, com sinal negafivo.

(1) - quantia expressa no balanco do final do periodo anterior.

(2) - detalhar segundo a discriminagdo do quadro especifico para este efeito (Quadro 5.24)

fransferéncia de afivos fixos tangiveis para propriedades de investimento, devendo neste caso, a respefiva quantia figurar com sinal negativo no mapa de referéncia e com sinal posifivo no mapa das propriedades de investimento.

(4) - 56 deverdo ocorrer no caso de exisfir um instrumento legal que Ihes dé cobertura.

(8) - Diferencas cambiais liquidas apenas da &o das des financeiras para @ moeda de Goeda &0 de uma unidade estrangeira para @ moeda de apresentacdo da entidade.
(9) - detalhar segundo a discriminagdo do quadro especifico para este efeito (Quadro 5.28)




Quadro 5.2A - Ativos fixos tangivels - adigdes

Adicoes

Rubricas
Intemas Compra

1] (2

Cessao
3)

Transferéncia ou|

(4) ()

Doagdo, Heranca,
Expropriacéo  |Legado ou Perdidol
) aFavor do Estado

Daggo em
Pagamento
7

Locagdo
Financeira
(8)

Fusgo, CisGo,
Reesfruturago

)

Total
Oufras  |(11)= (1) + (2) + (3) + (4] +

(10}

(5) +(6) +(7) + (8) + (9) +
(10}

Bens de dominio piblico, patriménio histérico, artistico e
cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construcdes

Infraestruturas

Patiménio histérico, artistico e cultural

Outros bens de dominio pablico em curso

|Aivos fixos em concessdo
Terenos e recursos naturais
Edificios e outras construcdes
Infraestruturas
Patiménio histérico, artistico e cultural
Afivos fixos em concessdo em curso

(Outros ativos fixos tangiveis
Terenos & recursos naturais
Edificios & outras construcdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo

Equipamentos biologicos

Outros
Afivos fixos tangivels em curso

Totall

Nofas:

(1) - deverdo enquadrar as adicaes de afivos fixos fangiveis dmite-se que o afivo

movimentacao da respetiva conta de investimento em curso.

(2) - deverdo enquadrar-se nesta coluna s aquisigaes de afivos a fitulo oneroso, ou seja, aquelas que 1ém como confrapariida um exiluxo de caixaimediato ou diferido.

(3) - confempla os alivos cedidos por ferceiros a favor da entidade.

cujoinicio e concluso fenham ocorido no mesmo més, sem oulro auto de mediacdo que nGo seja o Uifimo, seja objeto de registo sem

{4) -incremento de afivos por fransferéncia a partir de enfidade terceira sem contraprestagdo ou por froca, envolvendo como contraprestagdo a enfrega de oufro afivo (devendo figurar no mapa das diminuies na coluna “fransferéncia ou froca) ou envolvendo a entrega de outro
afivo acrescido de meios monefdrios, devendo neste caso os meios monetérios pagos figurarem na coluna "compra!

7) - afivos recebidos como forma de extinguir uma divida para com a entidade.

8) - afivos fixos tangiveis objeto de locagao, classificada segundo a respefiva substancia econémica, como locagao financeira nos fermos da NCP 6 - Locages.
9) - afivos fixos tangiveis adquiridos em resultado de processos de reorganizacdo de afividades como os indicados.

Quadro 5.2B - Ativos fixos tangiveis - Diminuicdes

Diminui¢cdes
. Alienacdo a |Transferéncia ou| Devolu¢do ou Fus&o, Cisdo, Total
Rubricas Titulo Oneroso Troca ReversGo Reestruturacdo OL();;OS (6)=(1)+(2) + (3) +
(1 2 (3) (4) (41 +(5)

Bens de dominio publico, patriménio histérico, artistico e
cultural

Temenos e recursos naturais

Edificios e outras construcdes

Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Outros bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessGo
Temrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

QOutros ativos fixos tangiv eis
Temrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcdes
Equipamento bdsico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo

Equipamentos biolégicos

Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Notas:

(1) - quando a alienagdo tem como contrapartida um influxo de caixa, imediato ou diferido.

(2) - diminuigdo de ativos por transferéncia para entidade terceira sem contraprestagdo ou por troca, envolvendo como contraprestagdo a recegdo de outro ativo (devendo figurar
no mapa das adi¢gdes na coluna “transferéncia ou froca”) ou envolvendo a recegdo de oufro ativo acrescido de meios monetdrios, devendo neste caso os meios monetdrios

recebidos figurarem na coluna "alienagdo a titulo oneroso”.

(3) - restituicdo do ativo que havia sido obtido por via de doacdo, legado ou expropriacdo.
(4) - diminuicGo de ativos em resultado de processos de reorganizacdo de afividades como os indicados.
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Quadro 5.3 - Variagdo do excedente de revalorizagGo

Excedente de Excedente de
Rubricas Revalorizagdo Refor¢o Realizagdo Transferéncias | Revalorizag&o Final
Inicial (2) (3) (4) (5)=(1) +(2) + (3) +
(1) (4)

Bens de dominio publico, patrimdnio histérico, artistico e
cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Qutros bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgcdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concesséo em curso

QOutros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgcdes
Equipamento bdsico
Equipamento de fransporte
Equipamento administrativo

Equipamentos bioldgicos

Qutros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total|

Notas:
(2) - valor resultante de novas revalorizagdes no periodo, quer de ativos fixos tangiveis j& antes revalorizados, quer de outros revalorizados pela primeira vez.

(3) - diminuic&o do valor do excedente de revalorizagdo, por continuagdo do uso do ativo (diminui¢do proporcional & amortizag&o do periodo) ou pela sua
alienagdo (diminui¢do do valor do restante excedente relativo ao ativo alienado). Esta realizagdo estd refletida num aumento dos resultados tfransitados.

(4) - diminuicdo do valor do excedente de revalorizagdo, por transferéncia para outra entidade do respetivo ativo a que este excedente estava associado. Esta
realizagdo esta refletida num aumento dos resultados fransitados.

6 — Locacoes

Quadro 6.1. - Locagdes financeiras - Locatério

Quantia Pagamentos efetuados acumulados Futuros pagamentos minimos Valor presente dos Rendas contingentes
RUBRICAS escriturada Poriodo Acomuiado (2) futuros pagamentos | registadas como gasto
liquida Yo P S - minimos do periodo
(1) Capital Juro Capital Juro © nire 1 & superior |- 41 (3) (4)
ano 5anos | a5 anos

(A desagregar pelas contas com
ativos sujeitos a locagdo) .

Total|

Notas:

(1) - corresponde & quantia liquida mostrada no balanco.

(2) - quantia dos futuros pagamentos a exigir ao locatdrio (capital e juros) durante o restante periodo do contrato de locacdo.

(3) valor atual dos futuros pagamentos minimos de cada contrato de locacdo, aplicando como faxa de desconto a taxa de juro implicita no contrato de locacdo, se for praticével determiné-la. Se néo for
possivel, determinar esta taxa de juro, deve usar-se a taxa de juro incremental de financiamento do locatdrio (ver paragrafdo 24 na NCP 6 - Locacées). Este valor, caso seja usada a faxa de juro implicita no
contrato, tende a aproximar-se & quantia escriturada no passivo.

(4) - comespondem a pagamentos cuja quantia ndo & fixa, mas sim baseada na futura quantia de um fator que se dltera sem ser com a passagem do tempo (por exemplo, percentagem de vendas futuras,
volume do uso futuro, indices de precos futuros, taxas de juro de mercado futuras). Devem ser reconhecidas como gastos do periodo em que ocorrem.

Quadro 6.2 - L ¢oes operacionais - L térie
Velordo Pagamentos efet'%]odos acumulados Futuros pagamentos minimos Valor ;:J?jreon;e dos
= 4
BENS L(()]?ADOS contrato Periodo Acumulado “ pagamentos
(2 Pagamentos Rendas Pagamentos Rendas Até1 | Entre e | Superior | | . minimos
minimos contingentes minimos contingentes ano 5anos | a5anos (5)

(A desagregar por
contrato de locagdo
significativo) ...

Notas:

devendo ou n3o significativos ser incluidos numa linha "outros". Deste modo, é identificado o tipo de bem em locagdo operacional, isto é, ndo reconhecido no ativo da entidade, mas
(2) - corresponde ao valor de cada um dos contratos de locagdo operacional em vigor durante o periodo corrente.

(3) - correspondem, por cada contrato, ao somatdrio das rendas ja pagas. O valor dos pagamentos de periodos anteriores corresponde a contratos que tiveram continuidade neste
periodo.

(4) - quantia dos futuros pagamentos a exigir ao locatario durante o restante periodo do contrato de locagdo.

(5) - valor atual dos futuros pagamentos minimos de cada contrato de locagdo, aplicando como taxa de desconto a taxa de juro implicita no contrato de locagdo.
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Quadro 6.3 - Locagdes financeiras - Locador

Pagamentos efetuados pelo locatdrio i
Investimento © it lad " ! Futuros pagamentos minimos Valor presente Rendgs contingentes
bruto na acumulados 3) dos futuros registadas como
RUBRICAS ) locacdo Periodo Acumulado pagamentos rendimento do
. " Até 1 |Entre 1 e | Superior minimos periodo
2
(2) Capital Juro Capital Juro ano 5anos | a5 anos Total ) )

(A desagregar pelas
contas com ativos cedidos
em locag@o) .......

Total

Notas:

(l] devem ser |nc\u|dcs linhas por natureza de contrato de Iocogoo Deste modo, e \dennf\codo o fipo de bem em \ococco fmoncem mo &, bens de que a entidade tem o

(2) - corresponde o investimento relovlvo aos ohvos cedldos em Iocagoo hnoncelrc: no momento do contro?o em que o bem passa a ser reconhecido na entidade locatdria.

(3) - quantia dos recebimentos exigidos ao locatdrio durante o periodo do contrato de locagdo, incluindo capital e juros.
(4) - valor atual dos futuros pagamentos minimos de cada contrato de locagdo areceber do locatdrio, aplicando como taxa de desconto a taxa de

juro implicita no contrato de

locagdo, se for praticavel determind-la. Se n&o for possivel, determinar esta taxa de juro, deve usar-se a taxa de juro incremental de financiamento do locatdrio (ver paragrafdo 24

na NCP 6 - Locagdes). Este valor, caso seja usada a taxa de juro implicita no contrato, tende a aproximar-se & quantia escriturada no ativo.

(5) - correspondem a recebimentos cuja quantia ndo é fixa, mas sim baseada na futura quantia de um fator que se altera sem ser com a passagem do tempo. Devem ser

reconhecidas como rendimentos do periodo em que ocorrem.

Quadro 6.4 - Locagées operacionais - Locador

Pagamentos efetuados pelo locatdrio acumulados Futuros pagamentos minimos do Valor presente
Valor do (3) locatdrio dos futuros
BENS LC;?)ADOS contrato Periodo Acumulado (4) pagamentos
2) Pagamentos Rendas Pagamentos Rendas Até 1 |Entre 1e | Superior | [ minimos
minimos contingentes minimos contingentes ano 5anos | a5 anos ()

(A g por de
significativo)

Totall

Notas:

significativos ser incluidos numa linha "outros". Deste modo, ¢ identificado o tipo de bem em locagdo operacional, isto ¢, ndo reconhecido no ativo da entidade, mas cujas rendas sdo reconhecidas como

(2) - corresponde ao valor de cada um dos contratos de locagdo operacional em vigor durante o periodo corrente.

(3) - correspondem, por cada contrato, ao somatdrio das rendas ja recebidas (a titulo de pagamentos minimos exigidos no contrato, ou como rendas contingentes reconhecidas como rendimentos do

periodo em que ocorrem). O valor dos pagamentos de periodos anteriores corresponde a contratos que tiveram continuidade neste periodo.
(4) - quantia dos futuros pagamentos a exigir ao locatario durante o restante periodo do contrato de locagdo.

(5) - valor atual dos futuros pagamentos minimos de cada contrato de locag&o, aplicando como taxa de desconto a taxa de juro implicita no contrato de locagdo.

7 — Custos de empréstimos obtidos

Quadro 7.1 — Emprésti btidos - Empréstimos b ari
. . Pagamentos de anos
Capital Taxa de juro 9 N Pagamentos do ano Encargos Saldo em
Data de anteriores . Saldo em
. Datado | . Prazo do vencidos 31 de
Enfidade contrato visto do contrato | Contrat Amorti; Amorti: e ndo | de Dezembr
c oA tiizado | Inicial Atual motizal - Juros Total momzal - jiros Total Janeiro
do cGo cdo pagos o
8 — Propriedades de investimento
Quadro 8.1 — Propriedades de investimento - Modelo do justo valor
Quantia Trcns’eréncm\/cno(goes (modelo do justo valor) Quantia Gastos JRENdimentos do periodo
RUBRICAS escriturada |\ i ses intemasa | Gonhosde | Perdasde justo | Diferencas |y s | escriturada % | Rendas Outros
inicial 2 entidade justo valor valor cambiais ) final periodo 110) )
1 (4) (5) () (8 )

(3)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcoes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso

totall

Notas:

Regra Geral - Os valores a apresentar nas colunas devem figurar com sinal positivo se contribuitem para aumentar a quantia escriturada final, por exemplo, os ganhos de justo valor devem figurar, por natureza, com sinal positivo,

assim como as perdas de justo valor devem figurar, por natureza, com sinal negativo.
(1) - quantia expressa no balango do final do periodo anterior.
(2) - a detalhar segundo a discriminagdo do quadio especifico para este efeifo.

(3) - propriedades de investimento que foram objefo de reclassificacdo, por exemplo, entre prc e investimento em curso e de investimento finalizadas, devendo a rubrica de destino apresentar a
respetiva quantia com sinal positivo e a de origem com sinal negativo ou, por exemplo,  transferéncia de propriedade de investimento para afivos fixos tangiveis, devendo, neste caso, a respefiva quantia figurar com sinal

negativo no mapa de referéncia e com sinal positivo no mapa dos ativos fixos tangiveis.
() -a segundo a Go do quadio ifico para este efeito.
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Quadro 8.1A — Propriedades de investimento - Modelo do justo valor - adi¢gdes

Adicoes (modelo do justo valor)

Doagdo,
RUBRICAS Infernas Compra Cessdo Transferéncia |heranca, \.egudo Dacdo em iFococqo Fusdo, cisao, Outras Total
" 2) 3) ou froca ou perdido a pagamento inanceira | reestruturacdo 9) (10)
(4) favor do Estado (6) (7) (8)
(5)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
QOutras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso

total|

Notas:

(1) - deverd enquadrar as adicdes de propriedade de investimento desenvolvidas infernamente. Admite-se que as propriedades de investimento desenvolvidas inferamente cujo inicio e conclusGo tenham
ocoriido no mesmo més, sem outro auto de mediagdo que ndo seja o Ultimo, sejam registadas sem movimentagdo da respetiva conta de investimentos em curso.

(2) - devera enquadrar a aquisicgo de ativos a titulo oneroso.

(3) - ativos cedidos por terceiros a favor da entidade.

(4) - incremento de propriedades de investimento por transferéncia a partir de entidade terceira sem contraprestacdo ou por froca envolvendo como confraprestagdo a entrega de outro ativo (devendo figurar
no mapa das diminuigdes na coluna de "fransferéncia ou trocd’) ou envolvendo a enfrega de outro ativo acrescido de meios monetérios, devendo neste caso os meios monetérios pagos figurarem na coluna
"compra’.

(6) - recec@o do ativo como foma de extinguir uma divida para com a entidade.

(7) - bens objeto de locagdo classificada de acordo com a substancia econémica como locagdo financeira nos termos da NCP 6 - Locagdes.

Quadro 8.1B — Propriedades de investimento - Modelo do justo valor - diminvigoes

Diminuicdes (modelo do justo valor)

Alienacdo a |Transferéncia| Fusdo, cisdo,
titulo oneroso ou froca |reestruturacdo

(1) (2) (3)

RUBRICAS Outras Total

(4) (5)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcoes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso

total

Notas:

(1) - quando a alienagdo tem como contrapartida um influxo de caixa, imediato ou diferido. .

como contraprestagdo a recegdo de outro ativo (devendo figurar no mapa das adi¢des na coluna de "transferéncia ou troca") ou envolvendo a
recegdo de outro ativo acrescido de meios monetarios, devendo neste caso os meios monetarios pagos figurarem na coluna "alienagdo a titulo
oneroso".

(3) - diminuigdo de ativos em resultado de processos de reorganizagdo como os indicados.

Quadro 8.2 — i dei i - Modelo do custo
Quantia — Variagdes (modelo do custo) — Quantia Gostosdo Rendimentos do periodo
RUBRICAS ssciturada |y oses internas & Depreciacdes |, o norimparidade|  perdaspor | 21" | piminuicaes | U999 | Teiodo Rendas Outros
inicial do periodo cambiais final
2 entidade (5) imparidade (8 (10) my 12)
m ) (4) &) Ul @

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO

Bens de dominio publico

Temenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Outras propriedades de investimento

Propriedades de investimento em curso

totall
Quadro 8.2A — P de - Modelo do custo - adigdes
Adicdes (modelo do custo)
ransteréncia ou| | P09530: heranca, Dagdo em locacdo | Fusdo, cisdo
RUBRICAS Internas Compra Cessdo legado ou perdido a - . > Outras Total
troca pagamento financeira | reestruturag@o
2) (3) (4) ) favor do Estado " 8 9) (10) (1)
()

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO

Bens de dominio publico

Temenos e recursos naturais

Edificios e outras construcoes

Outras propriedades de investimento

Propriedades de investimento em curso

totall
Quadro 8.2A — Propriedades de investimento - Modelo do custo - diminuigoes
Diminuicdes (modelo do custo)
Alienagdo a | Transferéncia Fusdo, cisdo,
RUBRICAS M N ~ Outras Total
titulo oneroso ou froca reestruturagcdo
: A A (4) (5)
() (2) (3)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso

fotal

39



9 —Imparidade de ativos

Quadro 9.1 — Imparidade de ativos geradores de caixa e ativos ndo geradores de caixa

Ativo
(1)

Natureza Quantia bruta Imparidade
acumulada
(2) 5

Quantia Modelo utilizado
recuperdvel
®) Justo valor Valor de uso
(4) (5)

TOTAL

Notas:

(1) - a desenvolver apenas em relagdo aos ativos com perdas por imparidade.

(2) - identificar nesta coluna se é um ativo gerador de caixa ou ndo gerador de caixa.

(3) - quantias conforme constam das contas respetivas no final do periodo.

(4) - se a quantia recuperdvel do ativo (para ativos geradores de caixa) ou a quantia recuperdvel de servico (para os ativos ndo geradores
de caixa) foi apurada com base no justo valor, descrever se tal justo valor € uma oferta vinculativa, um preco de mercado ativo ou outro.

(5) - se a quantia recuperdvel do ativo (para ativos geradores de caixa) ou a quantia recuperavel de servigo (para os ativos ndo geradores
de caixa) foi apurada com base no valor de uso, descrever a abordagem ufilizada:
- para os ativos geradores de caixa: fluxos de caixa (incluindo a divulgacdo dos principais pressupostos utilizados conforme consta na NCP 9
- para os ativos ndo geradores de caixa: custo de reposicdo, custo de restauro ou unidades de servigos (incluindo a divulgagdo dos

principais pressupostos utilizados conforme consta na NCP 9.

Quadro 9.2 - Imparidade de ativos geradores de caixa e ativos nado geradores de caixa - Perda por

imparidade

Custo Histérico

(1)

Depreciacdo
acumulada
(2)

Quantia escriturada
(3)=(1)+(2)

Quantia
recuperdvel
(4)

Perda por
imparidade
(5)=(3)-(4)

TOTAL

Quadro 9.3 - Imparidade de ativos geradores de caixa e ativos ndo geradores de caixa - Reversdo da perda por imparidade

Custo Histérico | DEPreciocdo Quantia
) acumulada escriturada
2 B)=(1+2

Quantia Perda por
recuperdvel imparidade
(4) (5)=(3)-(4)

Perda porimparidade
reconhecida em 20XX
(6)

Reversdo da perda
por imparidade
(7)=(5)- (6)

TOTAL
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10 - Inventdrios

Quadro 10.1 — Inventdrios

Rubrica

(1

Quantia bruta
(2)

Imparidade
acumulada

(3)

Quantia recuperdvel
(4)=(2)-(3)

Mercadorias

Matérias-primas, subsididrias e de consumo

Produtos acabados e intermédios

Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos

Produtos e trabalhos em curso

TOTAL

Quadro 10.1 — Inventarios - do periodo

Movimentos no periodo

Quantia Vaiacoes 105 | boras por
Rubricas Escriturada Inicial | Compras liquidas | Consumos / gastos | inventérios da >
s Imparidade
) @ @ producao 5

Reversdes de Perdas
porimparidade

(6) 7)

Outras reducdes
de inventdrios

Outros aumentos Quantia Escriturada Final
deinventdrios | (9)= (1) +(2) + (3] + (4) + (5) +
(8) (6] +(7) +(8)

[Mercadorias

[Matérias-primas, subsididrics e de consumo

Produlos acabados e infermédios

[Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos

Produtos e frabalhos em curso

TOTAL]

Notas:
(1) - quantia esciifurada no inicio do perfodo,

(2) - valor das compras liquidas de devolugdes e de descontos e abafimentos em compras
(3) - valor dos gastos no perfodo que ao custo das

(5) - perdas por imparidade em inventérios registadas no periado, devendo referir-se em complemento a este quadro, os principais

vendidas e das matérias pimas, subsididrias e de consumo consumidas.

e

que conduziram ao

dos referidas reversdes de perdos por imparidade.

(6) - reversdes de perdos por imparidade em inventérios registadas no periodo, devendo rferirse em complemento a este quadro, os piincipais acontecimentos e circunstancios que conduziram ao reconhecimento das referidas reversoes de perdas por imparidade.

(7) - quantia registada residual de redugdes em inventdrios, nomeadamente associadas a perdas e ofertas concedidas, devendo referir-se em complemento a este quadro, os principais acontecimentos e circunstancias que conduziram ao reconhecimento das referidas

redugaes em inventarios.

(8) - quantia registada residual de aumentos em inventdrios, nomeadamente associadas a sobras e ofertas recebidos, devendo referirse em complemento a este quado, os principais acontecimentos  circunstancias que conduziram o reconhecimento dos referidos

aumentos em inventdrios.

11— Agricultura

Quadro 11.1 — Agricultura

Quantia Aumentos Diminuigoes N Quantia
= = Variagdes no
Rubricas escriturada Transacdo sem Transacdo sem N Oufras escriturada final
Compra 7 | outrosaumentos | Total aumentos | Venda T | outras diminuicaes 5 justo valor <
1) inicial () | controprestacao o e ts) )| contraprestacao ©) diminuicoes m) (12=(2)+(6)-(10)+/
(2 (4) (10)=(7)+(8)+(9) [il)]

Animis de produgdo duradoura

Animgis consumiveis para venda
com contraprestagdo

Animais consumiv eis para alienacdo
sem contraprestacdo

SUBTOTAL|

Plantas de produgdo duradoura

Planfas consumiveis pora venda
com contraprestagdo

Planfas consumiveis pora alienacdo
sem contraprestagdo

SUBTOTAL]|

TOTAL DOS ATIVOS BIOLOGICOS

Produfos agricolas no ponto de
colheita

Notas:

(1) - em complemento a esta distribuicdo, deve ser feita uma descrico narrativa dos ativos bioldgicos mais relevantes. Se apropriado, as linhas podem ser subdivididas para dar informagao sobre. por exemplo, a natureza ou localizaggo do ativo (por

exemplo, Quinta X, Pomar Y, cultivo de cereais, viveiro, plantacao de...)

(2) - quantia escriturada liquida dos ativos biolégicos no inicio do periodo, por regra ao justo valor conforme NCP 11, parégrafos 13 a 22

(3) - custo de compra (por exemplo, aquisico de plantas)

(4) - cquisicdes sem confraprestacdo ao justo valor (por exemplo, doagdo ou fransferéncia de outra entidade publica)
(5) - outros aumentos n@o enquadrados nas colunas anteriores. Quando relevante, apresentar descritivo justificafivo.

(7) - nesta coluna deve inscrever-se ndo o produto da venda, mas o custo da venda.

(8) - reducGo por venda sem confraprestacdo, como por exemplo, distribuicdes gratuitas ou com retribuicgo simbdlica
(9) - outras diminuicdes ndo enquadradas nas colunas anteriores, incluindo diminuicdes devidas a colheitas.

(1) - variagdes no justo valor dos afivos biolégicos entre o inicio e o final do periodo.

12 — Conftratos de construcdo

Quadro 12.1 — Contratos de construgdo

Rendimento Gasto F d
Descricdo do contrato (2) (3) ase de
) Poriod Poriod acabamento
erlq s Periodo Total erlq os Periodo Total (4)
anteriores anteriores

Adiantamentos Quantia
recebidos retidas

(%) (6)

Total

Notas:

(1) - descrever sucintamente os confratos mais significativos, por exemplo, "Constru¢do do frogo X da ligagdo rodovidria enfre A e B".
(2) - em texto, a seguir ao quadro, descrever os métodos usados para determinar o rendimento do contrato reconhecido no periodo (conforme parégrafos 28 a

30 da NCP 12).

(4) - se for mais apropriado, a seguir ao quadro, descrever os métodos usados para determinar a fase de acabemnto dos contratos em curso (conforme

paragrafo 36 da NCP 12).
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13 - Rendimento de fransacdes com confraprestacdo

Quadro 13.1 — Rendimentos com contraprestagdo

Tipo de fransacdo com
contraprestacdo

(1)

Rendimento do periodo reconhecido
(2)

Prestacdo de servigcos
Venda de bens

Juros
Royalties
Dividendos ou distribuicoes similares
Outros

TOTAL
Notas:

(2) - Para o reconhecimento do rendimento, divulgar em texto a seguir ao quadro, as
politicas contabilisticas adotadas incluindo os métodos utilizados para determinar a
fse de acabamento das transacdes que envolvam a prestacdo de servico.

14 — Rendimento de transacdes sem contraprestacoes

Quadro 14.1 — Rendimentos sem contraprestagdo

Rendimento do periodo
reconhecido em
(2)

Quantias por receber
(3) Adiantamentos
recebidos

Tipo de transacdo sem contraprestacdo

(1

Patriménio Inicio do Final do

Resultados liquido periodo periodo

Impostos diretos

Impostos indiretos

Contribuicdes para sistemas de protecdo
social e subsistemas de saude

Taxas

Multas e outras penalidades

Transferéncias sem condicdo

Transferéncias com condigdo

Subsidios sem condig¢do

Subsidios com condi¢cdo

Legados, ofertas e doagdes

Outros

TOTAL

Notas:

(1) - caso seja apropriado o tipo de rendimentos derivados de impostos pode ser detalhado por imposto relevante.

(2) - para as principais classes de rendimentos, divulgar em texto a seguir ao quadro acima as bases em que foi mensurado o justo valor dos
recursos que fluiram para a entidade.

(3) - descrever se existem ativos reconhecidos que estdo sujeitos a restricdes e a natureza dessas restricdes (por exemplo, transferéncias ou
subsidios com condi¢des).
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15 — Provisdes. Passivos contingentes e atfivos contingentes

Quadro 15.1 - Provisdes

Aumentos

Diminuicaes

Quantia Quantia
- escriturada escritura
Provisao ‘”‘2"‘ Reforcos ~ qum:had OUO;':I::O Total aumentos Utilizagoes Reversdes | Outros diminuicdes| Total diminuicoes d"f‘ln"‘
& (3) escriturada 5) (6) =(3) + (4) + (5) (7) (8) (10)=(7) + (8) + (9) n
(4)
Impostos, contribuicdes e taxas
Garantias a clientes
Processos judiciais em curso
Acidentes de trabalho e doengas
profissionais
Matérias ambientais
Contratos onerosos
Reestruturacdo e reorganizacao
Outras provisdes
Total
Quadro 15.2 - Passivos Contingentes
. . Estimativa ‘o=
Natureza Passivos Contfingentes . Previsdo reembolso
efeito
financeiro Data Valor
Total
Quadro 15.3 - Ativos Contingentes
Estimativa
Natureza Passivos Contingentes efeito
financeiro

Total

16 — Efeitos de alteracdes em taxas de c@mbio

Quadro 16.1 - Efeito de alteragoes em taxas de cambio -
Moeda de apresentagdo é igual @ moeda funcional

Taxa de Valor Taxa de
Moeda | Cadmbio 31/12/N Desconfo| Aumentos | Reversoes
01/01/N (%)
Total
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17 — Acontecimentos apds a data de relato

Quadro 17.1 - Acontecimentos ap6s a data de relato

Demonstracdes Financeiras autorizadas

(1)

Outro 6rgdo deliberativo

Data

Entidade competente
para autorizar

com competencia para
alterar as DF apds emissdo

Notas:

(1) - se uma entidade receber informacdes apds a data de relato, mas antes
das demonstracoes financeiras serem autorizadas para emissdo, acerca de
condi¢des que existiam & data de relato, a entidade deve atualizar as
divulgacdes que se relacionam com essas condi¢cdes, a luz das nov as

informacodes.

Quadro 17.2 - Acontecimentos apds a data de relato -
acontecimentos que ndo ddo lugar a ajustamentos

Acontecimentos que ndo ddo lugar a ajustamentos

Natureza do acontecimento

Estimativa do efeito
financeiro

(1)

Notas:

(1) - caso ndo seja possivel efetuar a estimativa do efeito

financeiro , deverd ser divulgada uma declaracdo em como

ndo pode ser feita.
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18 — Instrumentos fin

Quadro 18.1 - Afivos

anceiros

Rubricas

Quantia escriturada

Aumentos

Diminuicdes

Quantia

inicial

Compras

Ganhos de justo
valor

Reversdes de
perdas por
imparidade

Outros

Alienacoes

Perdas de justo
valor

Perdas por
imparidade

escritura
da final
Outros

TIVOS INGNCETTOs MENsUrados Go JUSTO Valor
através de resultados

Ativos financeiros detidos para negociacdo

Participacdes financeiras - justo valor

Qutros ativos financeiros

Ativos financeiros mensurados ao custo
amortizado

Participacdes financeiras - custo

Outros ativos financeiros

Total|

Quadro 18.2 - Passivos financeiros

Rubricas

Quantia escriturada

Aumentos

Diminvigcdes

inicial

Aquisicoes

Ganhos de justo
valor

Outros

Liquidacoes

Perdas de
justo valor

Outros

Quantia escrifurada
final

Passivos financeiros mensurados ao justo valor

através de resultados

Passivos financeiros detidos para negociagao

Outros passivos financeiros

Passivos financeiros mensurados ao custo
amortizado

Outros passivos financeiros

Total

Quadro 18.3 - de d

e riscos

Tipos de instrumentos de cobertura
(Derivados)

1

DescrigGo da cobertura,
incluindo item coberto

Riscos a cobrir

Justo valor do
item coberfo no
inicio do periodo
(5)

Justo valor do
item coberto &
data de relafo

Variagdo do
Justo valor do
item coberto

(6)=1(5)-(4)

Justo valor
inicial dos
instfrumentos

7)

Justo valor dos

instrumentos, &

data de relato
[l

Variagdo do Justo
valor do instfrumento
9)=1(8)-(7)

Passivos financeiros mensurados ao justo valor

através de resultados

Passivos financeiros detidos para negociacdo

Outros passivos financeiros

Passivos financeiros mensurados ao custo
amortizado

(Outros passivos financeiros

Total|

Notas:

(1) - detalhar o instrumento de cobertura usado, por exemplo, um swap ou um forward .

(2) - indicar a operagdo de coberturaincluindo o item coberto, por exemplo, um empréstimo no Banco X.

(3) - indicar o risco a cobrir, por exemplo, risco de taxa de juro fixa ou risco de faxa de cambio.

(4) @ (9) - quantias conforme registos contabilis

Quadro 18.4 - Outros i i fi

ticos

que ndo sejam participacdes de capital em entidades controladas,

ou

Rubricas

Quantia
escriturada
inicial

Fracdo do
capital detido
adatado
relato

Aumentos

Diminuicdes

Quantia

Compras

Reversdes
de perdas
por
imparidade

Ganhos
de justo
valor

Outros | Alienagcd

Perdas de

es .
justo valor

Perdas por
imparidade

escritura
da final
Outros

Participacdes de capital - ao custo

Participagdo A

Participacdo B

Participacdes de capital - justo valor

Participacdo A

Participacdo B

Total

Notas:

(1) - em complemento & designagdo da participagdo, a entidade deve indicar a denominagdo ou firma e a sede estatutdria de cada uma das entidades em que a empresa detém, quer
ela prépria, quer através de uma pessoa agindo em seu nome mas por conta da entidade, uma participagdo.

(2) - a entidade deve indicar montante do capital e das reservas, assim como dos resultados do Ultimo periodo da entidade em causa.

(3) - no caso das participagdes reconhecidas ao custo, quando as quantias escrituradas forem acima do seu justo valor, para cumprimento dos requisitos da nota 18.22, deve a entidade
indicar o justo valor respetivo e as razdes que levaram a que se tenha reconhecido uma quantia escriturada superior e quais os fundamentos para as expetativas de a recuperar.
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19 — Beneficios dos empregados

Quadro 19.1 — Beneficios dos empregados - Valor presente da obrigagao de beneficios definidos

Com fundo afeto

Sem fundo afeto

Fundo A

Fundo B

Fundo C Fundo D

Total

Valor presente da obrigagdo no inicio do periodo

Efeitos no periodo:

Custo do servico corrente

Custo de juros

Contribuicdes dos participantes do plano

Ganhos e perdas atuariais

Beneficios pagos

Custo dos servigos passados

Concentragdes de entidades

Cortes

Liquidagdes

Qutros

Valor presente da obrigagdo no final do periodo

Notas:

(1) - para divulgar a reconciliagdo entre o saldo inicial e o saldo final do valor presente da obrigacdo, bem como a natureza das variagdes ocorridas no
periodo, separando os planos que ndo estdo cobertos por fundo(s) dos que estdo total ou parcialmente cobertos por fundo(s).

20 - Divulgacoes de partes relacionadas

Quadro 20.1 — Divulgag¢oes de partes relacionadas - Listagem de entidades controladas

Designagdo

Sede

% Controlo

Direto

Indireto

Controlo final

Notas:

(1) - esta coluna pode ser omitida quando a entidade que exerce o confrolo final for a entidade que relata.
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Quadro 20.2 — Divulgacoes de partes relacionadas - Transagoes entre partes relacionadas

Entidade Natureza do Transacao Saldo no fimdo| Termose
relacionada relacionamento () periodo condicoes
(1) (2) Tipo | Quantia % no tofal das (4) (5)
fransacdes
Totais
Notas:

(2) - a natureza do relacionamento poderd ser, por exemplo, Entidade controlada, Associada, Entidade sob controlo
comum ou Pessoa chave da Gestdo.

(3) - o tipo de transag¢do deve ser considerado por categorias gerais, como por exemplo: compras de inventdrios,
vendas de inventdrios, investimentos em ativos ndo financeiros, investimentos em ativos financeiros, alienagdes de
ativos ndo financeiros, alienagdes de ativos financeiros, financiamentos obtidos. financiamentos concedidos, entre
oufros.

(5) - nesta coluna devem ser descritos os fermos e condigdes gerais das transagdes mais significativas, como sejam,
prazos de recebimento e pagamento, precos praticados, taxas de juro, se aplicdveis, entre outros, principalmente nos
casos em que as condi¢gdes das transacdes efetuadas diferem dos termos e condigdes efetuadas com entidades ndo
relacionadas.

21 — Relato por segmentos

22 — Interesses em outras entidades

Quadro 22.1 — Interesses em ovuiras entidades - Interesses em entidades
controladas ndo consolidadas

% Interesses

Designacdo Sede . .
Propriedade Direitos de

detidos voto
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Quadro 22.2 — Interesses em outras entidades - Interesses em entidades controladas ndo
consolidadas - Acordos vinculativos

Entidade
controlada ndo
consolidada

Natureza do
relacionamento

Transacdo
% no total
Tipo Quantia das
fransacdes

Termos e condicoes

Totais

Quadro 22.3 — Interesses em outras entidades - Interesses em acordos

conjuntos e associadas

Designagdo

% Interesses

Mensuracdo do
investimento

Sede

Propriedade e Método da
. Direitos de RS
detidos/quota equivaléncia
- voto . .
accionista patrimonial

Justo valor
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3.5.Demonstragoes Or¢amentais

As demonstracdes orcamentais, segundo a NCP 26 - Contabilidade e relato orcamental do
SNC-AP, traduzem uma representacdo estruturada da execucdo e desempenho
orcamental das entidades, proporcionando, entre outra, informacdo sobre o orcamento
inicial, as modificagdes orcamentais, a execucdo orcamental e os pagamentos e
recebimentos.

As demonstracdes orcamentais visam a divulgacdo de informacdo sobre o cumprimento
de obrigacdes legais ou outras regras impostas externamente. Quando ndo forincluida esta
informacdo nas demonstracdes orcamentais, pode ser Util incluir uma nota no Anexo com
referéncia a qualquer documento que inclua essa informacdo. O conhecimento de algum
incumprimento é relevante para efeitos da prestacdo de contas responsdvel e pode afetar
a avaliagcdo de um utilizador acerca do desempenho da entidade e da sua estratégia
quanto a atividade futura. Pode também influenciar as decisdes acerca da futura afetacdo
de recursos a enfidade

3.5.1. Apresentacdo apropriada das demonstragées or¢amentais e
conformidade com a NCP 26

O objetivo primordial da preparacdo das demonstracdes orcamentais individuais ou
consolidadas consubstancia-se na transmissdo de forma verdadeira e apropriada da
execucdo orcamental do conjunto das entidades que pertencem ao perimetro
orcamental e ao de consolidacdo.

A semelhanca das demonstracdes financeiras, o principio fundamental que deverd estar
subjacente & elaboracdo das demonstracdes orcamentais € a comparabilidade da
informacdo, quer com as respetivas demonstracdes de periodos anteriores, quer com as
demonstracdes orcamentais de outras enfidades.

3.5.2. Estrutura e Conteudo

A finalidade das demonstracdes orcamentais nos termos da NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orcamental consiste em proporcionar informacdo sobre o orcamento inicial, as
alteracdes orcamentais, a execucdo das receitas e das despesas orcamentadas, os
pagamentos e dos recebimentos, bem como, o desempenho orcamental.

Para tal, as demonstracdes orcamentais compreendem trés componentes principais,
designadamente: demonstracdes previsionais, demonstracdées de relato e as
demonstracdes orcamentais consolidadas. Considerando a presente proposta de modelo
Unico de prestacdo de contas das Entidades PUblicas explanado, assumem especial relevo
as demonstracdes de relato.
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» Demonstragcées orcamentais de relato

“[(...) O relato orcamental de finalidades gerais preparado pelas entidades do setor publico
proporciona informacdo sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através de: (...) controlo da execucdo
orcamental da despesa (...) confrolo da execucdo orcamental da receita (...)
demonstracdo de desempenho orcamental, evidenciando importéncias relativas a todos
0s recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a
execugdo orcamental, quer a operagdes de tesouraria (...) confrolo da execugcdo anual
do plano plurianual de investimentos, facultando informagdo relativa a cada programa e
projeto de investimento (...) "

Por conseguinte, e mais uma vez, d semelhanca do que ocorre com as demonstracoes
financeiras, deverdo ser respeitados os pardgrafos 40 ao 48 da NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orcamental, por forma a serem apresentadas demonstracdes orcamentais
normalizadas que irdo incorporar o relatério integrado de prestacdo de contas. Assim, em
conformidade com o n.° 2 do pardgrafo 46 da NCP mencionada, sdo seguidamente
apresentados os quadros respeitantes aos mapas obrigatérios que constituem um conjunto
completo de demonstracdes orgamentais, com a seguinte ordem:

DORI1. Demonstracdo do desempenho orcamental

DOR2. Demonstracdo de execucdo orcamental da receita

DOR3. Demonstracdo de execucdo orcamental da despesa

DOR4. Demonstracdo da execucdo do plano plurianual de investimentos

DORS5. Anexo ds demonstracdes orgcamentais (inclui):
DORS5.1.  Alteracoes orcamentais da receita
DORS5.2. Alteracdes orcamentais da despesa
DORS5.3. Alteracdes ao plano plurianual de investimentos
DOR5.4. Operacoes de tesouraria
DORS.5. Contratacdo administrativa - Situacdo dos contratos
DORS5.6. Contratacdo administrativa - Adjudicagdes por tipo de procedimento
DORS.7. Transferéncias e subsidios - receita
DORS5.8. Transferéncias e subsidios - despesa
DORS5.9. Outras divulgacoes
DORS.9.1.  Encargos contfratuais
DOR5.9.2. Dividas por antiguidade de saldos

DOR - Demonstracdo Orcamental de Relato
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DOR1. Demonstragdo do desempenho orgamental

Esta demonstracdo permite a andlise do desempenho orcamental da entidade que relata.
Apresenta as importéncias relativas a todos os recebimentos e pagamentos que ocorreram
no periodo contabilistico, quer se reportem a execucdo orcamental, quer a operacdes de
tesouraria. Nesta demonstracdo também se evidenciam os correspondentes saldos (da
geréncia anterior e para a geréncia seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital
e saldo primdrio). Apresenta ainda, informacdo organizada pela forma de financiamento,
e por classificacdo econdmica da execucdo orcamental.

Os pagamentos, recebimentos, assim como os saldos deverdo estar discriminados de

acordo com as seguintes fonfes de financiamento:

RP - Receitas proprias

RG - Receitas gerais

UE - Financiamento da EU

EMPR - Contracdo de empréstimos

FUNDOS ALHEIOS - Operacdes de tesouraria

RUBRICA RECEBIMENTOS

FONTES DE FINANCIAMENTO (n)

RP | RG | UE |EMPR| FUNDOS TOTAL
ALHFIOS

FONTES DE FINANCIAMENTO (n)

rG | e |emer| FUNOS [rora| ™
ALHFIOS

RUBRICA PAGAMENTOS

Saldo de gerénda anterlor
Operagdes orgamentais [1]
Devolugio do saldo oper. orgamentais
Recebimento do saldo devolvido por entidades terceiras
Operagdes detesouraria [A]

Recelta corrente Despesa corrente
R1 Receita fiscal D1 Despesas com o pessoal
R11 Impostos diretos D11 Remunera¢des Certas e Permanentes
R12 Impostos indiretos D12 Abonos Varidveis ou Eventuais
R2 Contribuigdes para a seguranga social, CGA e ADSE D13 Seguranga social
R3 Taxas, multas e outras penalidades D2 Aquisi¢3o de bens eservigos
R4 Rendimentos de propriedade D3 Juros e outros encargos
RS Transferéncias Correntes D4 Transferéncias correntes
R51 Administragdes Publicas D41 Administragdes Piblicas
RS11 Administrago Central - Estado D411 Administrag3o Central - Estado
R512 Administrag3o Central - Outras entidades D4.12 Administrag3o Central - Outras entidades
R513 Seguranga Social D413 Seguranga Social
R514 Administragdo Regional D414 Administrag3o Regional
RS15 Administrag3o Local D415 Administrago Local
R52 Exterior -UE D4.2 Instituigdes sem fins lucrativos
R53 Outras D43 Famiias
R6 Venda de bens eservigos D44 Outras
R7 Outras receitas correntes D5 Subsfdios

D6 Outras despesas correntes

Recelta de capital Despesa de capital
RS Venda de bens de investimento 07 Investimento
RO Transferéncias de Capital D8 Transferéncias decapital
R91 Administragdes Publicas D8.1 Administragdes Piblicas
R911 Administragdo Central - Estado D8.11 Administrag3o Central - Estado
R912 Administragdo Central - Outras entidades D8.12 Administragdo Central - Outras entidades
RO13 Seguranca Social 08.13 Seguranga Social
RS14 Administrag3o Regional D814 Administrag3o Regional
R91S Administrag3o Local D8.15 Administrago Local
R92 Exterior -UE D82 Instituigdes sem fins lucrativos
R93 Outras D83 Famiias
R10 Outras receitas de capital D84 Outras
R11 Reposi¢30 n3o abatidas a0s pagamentos D9 Outras despesas de capital

Recelta efetiva [2] Despesa efetva [5]

Receltanio efetiva [3] Despesa n3o efetva [6]
R12 Receita com ativos financeiros D10 Despesa com ativos financeiros
R13 Receita com passivos financeiros D11 Despesa com passivos financeiro:

Soma [4]={1]+{2]43]

Soma [7)={5]+6]

Operagdes de tesouraria [B]

Operacdes de tesouraria [C]

Saldo para a gerénch seguinte
Operagdes orgamentais 8] = [417]
Operagdes de tesouraria [D[AR(BJC]

Saldo global [2] - [5]

Despesa primaria
Saldo corrente
Saldo de capital
Saldo primério
Receita total [1]+(2] +[3)
Despesa total [5] + [6]
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DOR2. Demonstragdo de execugdo orcamental da receita

Esta demonstracdo explicita todas as fases e eventos da execucdo orcamental da receita,
em coluna, organizada pelas diversas classificacdes econdmicas detalhadas. O tracado
do layout apresentado para esta demonstracéo, decorre da Norma Técnica n.° 1/2017 e
dainformacdo enviada para o S3CP -Sistema Central de Contabilidade e Contas PUblicas.
Acrescenta face ao layout que consta da NCP26, a informacdo sobre “Previsdes por
Liguidar”, bem como, ainformacdo sobre “Liquidacdes de periodos futuros”.

D
orgamentais
detalhadas

Previsdes

corrigidas

por
liquidar

Receitas
por cobrar
de
periodos
anterores

Receitas
liquidadas

Liquidagdes
anuladas

Receitas
cobradas
brutas

Reembolsos e
restituigdes

Receitas cobradas liquidas

Emitidos

Pagos

Periodos
anteriores

Periodo
comente

Total

Recebimentos
diferidos

Receitas
por cobrar
no final do

periodo

Liquidagdes de periodos futuros

(n+1)

(n+2)

(n+3)

Perfodos
(n+4) :
seguintes

Receita corrente

Receita de capital

Total

Previsdes corrigidas = saldo da conta012 Previsdes corrigidas

Previsdes por liquidar = saldo da conta014 Previsdes por liquidar
Receitas por cobrar de perfodos anteriores = saldo da conta 0151 Liquidagdes transitadas + saldo daconta 0161 Liquidacées fransitadas anuladas + sddo daconta 0173
Recebimentos diferidos & datade 1 janeiro do ano corrente
Receitas liquidadas = saldo da conta 0152 Liquidacées emitidas +saldo da conta 0162 Liquidagdes emitidas anuladas
Liquidagdes anuladas = saldo da conta 0161 Liquidacses fransitadas anuladas + saldo da conta 0162 Liquidagdes emitidas anuladas
Receitas cobradas brutas = saldo da conta 0171 Recebimentos do perfodo + saldo da conta 0172 Recebimentos de periodos findos + saldo da conta 0182 Reembolsos e
restituigdes pagos
Reembolsos e resfituigdes emitidos = saldo da conta 0181 Reembolsos e restituicdes emitidos
Reembolsos e restituicdes pagos = saldo da conta 0182 Reembolsos e restituicdes pagos
Receitas cobradas liquidas periodos anteriores = saldo da conta 0172 Recebimentos de periodos findos
Receitas cobradas liquidas periodo corrente = saldo da conta0171 Recebimentos do perfodo

Recebimentos diferidos = saldo da conta 0173 Recebimentos diferidos

Receitas por cobrar no final do periodo = saldo da conta 0154 Liquidagées a transitar
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DOR3. Demonstragdo de execugdo orgamental da despesa

Esta demonstracdo explicita todas as fases e eventos da execucdo orcamental da
despesa, em coluna, organizada pelas diversas classificacdes econdmicas detalhadas. O
apresentado para esta demonstracdo,
Técnica n.° 1/2017 e da informacdo enviada para o S3CP - Sistema Cenfral de
Contabilidade e Contas Publicas. Acrescenta face ao layout que consta da NCP26 a

fracado do

layout

seguinte informacdo:

- Informagdo segregada sobre cativos e descativos, que na origem consta na mesma

colunag;

- Informacdo sobre “Dotacdes disponiveis”;

— Informagdo adicional sobre “Despesas Pagas Brutas™;

decorre da Norma

— Informacdo sobre “Compromissos assumidos para periodos futuros”; e ainda

- Informacdo sobre “Obrigacdes para periodos futuros”.

Despesas por Reposigdes abatidas aos -
~ N Despesas Despesas pagas liquidas
pagar de Dotagdes . ) Dotagdes pagamentos
i ica eriodos corrigidas | C2HIVOS | Descativos | . oniveis ¢ o pagas - -
Rubrica Descrigio perio g P brutas | Emitidas | Recebidas | riodos | Periodo Total
anteriores anteriores | corrente
(1 (2] (31 (4 (5] (6] U] (8] (91 (10] (11] (12 (13] [[14]=[12]+13]
Despesa corrente|
Despesa de capital
Total|
Compromissosa| Obrigagdes Compromissos assumidos para periodos futuros Obrigagdes para periodos futuros
transitar por pagar
Period Period
[15)=(7)-[8] |[16]=[8]-(14]| (n+1) | (n#2) (n+3) (n+4) eriodos (n+1) 2 | 03) | () eriodos
seguintes seguintes
O mapa & concilidvel com o balancete do classe 0. Assim:
Despesos por pagar de periodos anferiores {1) — saldo da conto 0273 — obrigagdes o transitar

Dotagdes comigidas [2) — salde da conta 022 - dotagdes comigidas

Cativos (3) — saldo do confa 02341 — catives

Cescativos (4) — saldo do conta 02342 — descafivos
Dotagdes disponiveis [5) - saldo da conta 024 — dotagdes disponiveis
Cabimentos (8] — saldo da conta 0251 — colkbimenios registados

Compromissos [7] —saldo dao conta 0241 — compromissos assumidos

Obrigagdes [8] — saldo da conta 0271 — obrigagdes processadas

Despesas pagas brutas (9] — soma dos saldos das contas 0281 - pagamentos do periodo, 0282 - pagamentos de periodos findos e 0292 — RAP recebidas

RAF emitidas [10} - saldo da conta 0291 - RAF emifidas
RAF recebidas [11] —saldo da conta 0292 - RAF receidas
Despesas pagas liquidas de periodos antericres [12) — saldo da conta 0282 - pagamentos de periodos findos
Despesas pagas liquidas do periodo comente [13] - soldo da conta 0281 — pagomentos do periodo
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DOR4. Demonstragdo da execugdo do plano plurianual de investimentos

Esta demonstracdo tem como finalidade permitir o controlo da execucdo anual do plano
plurianual de investimentos, facultando informacdo relativa a cada projeto de
investimento, designadamente sobre a forma de realizacdo, fontes de financiamento, fase
de execucgdo, financiamento da componente anual e valor global do projeto, e execugcdo
financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos futuros.

O DPPI que consta na Norma Técnica n° 1/2017 da UniLEO contempla a fonte de
financiamento “ND — Ndo definida” para permitir apresentar informacdo sobre projetos em
que, por exemplo, a candidatura a fundos comunitdrios ndo estd ainda aprovada, e em
gue ndo se conhece a fonte de financiamento, ndo tendo dotacdo disponivel para a sua
execucdo. Assim, o layout do PPl serd também adaptado no sentido de passar a conter a
fonte de financiamento “ND — Ndo definida” e, assim, permitir uma leitura comparativa
enfre o PPl e o DPPI.

Fonte de Montante Previsto . N
5 Datis Mont Nivel de exeasdo | Nivel de execucdo
Nimero do| Designacio | Formade | Rubrics | Fasede __Periodos Futuros

Projeto | doProjeto | Realizagio | Orgamentsl

Objetivo financeira global

T Execugso [ Ano N Ancs 1 Total Ano |
RG[RP| UE[EMPR[ N |Inicio| fim) Ano N+1| Ano N+2|Ano N+3|Anc N+4| anoN|  Total
Seguintes antenoees

m @ Bl ] 1s) ||| @ oo o 2] 03 g | sy us) u7n ns (18] |RoF{14}e {19]| (21)

01
D11
012
013
02
03
o2
D41
D411
D412
D413
D414

D415

D43
D44

(3

08
081
0811
D812
D813
D814
0815
082
083
D84
3
o10
p11
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DORS5. Anexo as demonstragées orgamentais

A informacdo contida nas demonstracdes orcamentais, sendo extremamente relevante, é
insuficiente para proporcionar uma visdo completa acerca do orcamento inicial, das
alteracdes orcamentais, da execucdo das vdarias fases das despesas e das receitas
orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do desempenho orcamental.

H& que salientar que em entidades cujo objetivo principal ndo seja a obtencgdo de lucro, é
mais provdavel que os seus gestores tenham a responsabilidade de prestar contas sobre o
cumprimento do servico, bem como pela concretizacdo dos objetivos orcamentais.

Assim, o Anexo as demonstracdes orcamentais, inclui informacdo adicional, alguma ndo
financeiro, havendo a possibilidade de ser divulgada informagdo suplementar, em
simult@neo com as demonstracdes orcamentais com a finalidade de proporcionar uma
imagem integral das atividades da enfidade durante o periodo de relato, sendo mesmo
incentivadas, vidé §48 da NCP-26, a divulgar informag¢do acerca do cumprimento das leis,
regulamentos ou regras impostas externamente.

DORS5.1. Alteragoes orgamentais da receita

Destina-se a evidenciar as alteracdes orcamentais que tenham ocorrido no periodo de
relato devendo as rubricas da receita ter um grau de desagregacdo semelhante ao
orcamento, incorporando o efeito das alteracdes enfretanto ocorridas.

Receita
Rubricas Descri¢do Previsdes Alteragdes orgamentais Observagdes
L Previsdes corrigidas
iniciais Inscrigdes/reforgos Diminuigdes /anulagbes Créditos especiais
1] [2] E]] 14] [5] (6] [71=[3]+{4]-[5]+[6] (8]

Total

Notas:

(1) Rubricas — corresponde as rubricas do orcamento inidal acrescidas daquelas que por via das inscrigdes passam a ter
expressao na demonstracdo de alteragdes orgamentais

(2) Tipo — campo de identificagdo do tipo de alteragdo, assinalar com (P) no caso de alteragdo permutativa ou (M) no caso
de alteragdo modificativa

(3) Previsdes iniciais — corresponde ao débito da conta “011 -Previsdes iniciais”

(4) Inscrigdes/reforgos — corresponde ao saldo devedor da conta “01311 -Reforgos em previsdes corrigidas”

(5) Diminuiges/anulagdes — corresponde ao saldo credor da conta “01321 -Anulagdes em previsdes corrigidas”

(6) Créditos especiais — corresponde ao saldo devedor da conta “01331 -Créditos especiais em previsdes corrigidas”

(7) Previses corrigidas — corresponde ao saldo credor da conta “012 -Previs6es corrigidas”, podendo igualmente ser obtida
por formula aplicada na demonstragdo de alteragdes orgamentais

(8) Observagdes — destina -se a acolher eventuais esdarecimentos que a entidade entenda efetuar.

55



DOR5.2. Alteragoes orgamentais da despesa

A semelhanca da demonstracdo das alteracdes orcamentais da receita, a demonstracdo
das alteracdes orcamentais da despesa destina-se a evidenciar as alteracdes orcamentais
gue tenham ocorrido no periodo de relato devendo as rubricas da despesa ter um grau de
desagregacdo semelhante ao orcamento, incorporando o efeito das alteracdes
entretanto ocorridas.

Despesa
Rubricas Descrigdo Dotacdes AlteracBes orcamentais . . Observagdes
iniciais |nscri<;Sess/refor<;o Diminui¢des/anulagdes | Créditos especiais PragsmRon g
11 2] Bl 4] [5] 6] [7]=[3]+[4]-[5]+([6] (8]
Total
Notas:

(1) Rubricas — corresponde as rubricas do orgamento inicial acrescidas daquelas que por viadas inscrigdes passam a ter
expressdo na demonstragdo de alteragdes orcamentais

(2) Tipo — campo de identificagdo do tipo de alterag8o, assinalar com (P) no caso de alteragdo permutativa ou (M) no
caso de alteragdo modificativa

(3) Dotag&es iniciais — corresponde ao crédito da conta “021 — Dotagdes iniciais”

(4) Inscrigdes/reforgos — corresponde ao saldo credor da conta “02311 — Reforgos em dotagdes corrigidas”

(5) Diminuigdes/anulagdes — corresponde ao saldo devedor da conta “02321 — Anulagdes em dotagdes corrigidas”

(6) Créditos especiais — corresponde ao saldo credor da conta “02331 — Créditos especiais em dotagdes corrigidas”

(7) Dotagdes corrigidas — corresponde ao saldo devedor da conta “022 — DotagBes corrigidas”, podendoigualmente ser
obtida por formula aplicada na demonstragio de alteragdes orgamentais

(8) Observagdes — destina -se a acolher eventuais esclarecimentos que a entidade entenda efetuar

DORS5.3. Alteragoes ao plano plurianual de investimentos

Areadlizagcdo antecipada de pagamentos previstos para anos posteriores ou a modificacdo
do montante fotal de pagamentos de qualquer projeto constante do plano plurianual de
investimentos aprovado devem ser precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo
das adequadas alteracdes ao orcamento, quando necessdrio.

Daios Pagamentos Modificagdo
Obiefivo NJ;‘V"\;:I\:U Des’iv' (jy;,u do Ano N Periodos seguintes [+
poieAa oje10: Inicio | fim 5 -
Dolacgo DcTc;uc Ano N+1|Ano N+2(Ano N+3|Ano N+4| Oulros
atual comigida
1] 4] Bl 4] 5] 6] 4] 8] 19 [10] (11 [12) [13]=[71-¢]

Total
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DORS5.4. Alteragdes ao plano plurianual de investimentos

J& o anexo relativo as operacdes de tesouraria, permite explicitar todas as operacoes que
geram influxos ou exfluxos de caixa mas ndo representam operacdes de execucdo
orcamental, correspondendo ds operacdes que ndo sdo consideradas receita ou despesa
orcamental, mas que tém expressdo na tesouraria e na contabilidade da entidade. Permite
também assegurar a devida prestacdo de contas nesta drea, em que sdo refletidas as
operacdes, nomeadamente:

- Intermediacdo de fundos

— Cobranca de receita por conta de outrem e respetiva entrega

— Caucoes e Garantias

— Recursos préprios comunitdrios.

Cédigo das

. Designagdo Saldo Inicial [recebimentos [Pagamentos |Saldo Final
contas

Total ...

DORS5.5. ContratagGo administrativa - Situagdo dos contratos

Informacdo adicional & orcamental sobre todos os contfratos celebrados no exercicio ou
em exercicios anteriores e que foram objeto de execucdo financeira no exercicio. Deverd
ser explicado em anexo ao mapa a diferenca entre o valor do contrato e o preco
contratual. No que concerne aos pagamentos, deverd ser indicada a data do primeiro
pagamento e os pagamentos ocorridos na geréncia e acumulados, discriminados por:

— Trabalhos normais

— Revisdo de precos

— Trabalhos a mais

— Trabalhos de suprimento de erros e omissoes

— Qutros trabalhos, incluindo os trabalhos a menos.

Vistodo Tribunal de
Contrato Covias Datado Pagamentos no periodo Pagamentos acumulados

primeiro Trabalhos de | Outros trabalhos, Trabalhos de Observacles
Valordo Preco Numero Trabalhos | RevisSo de | Trabalhosa Trabalhos |Revis3ode | Trabalhos a =
Objeto | Data Data suprimento de incluindo os suprimento de incluindo os
contrato | contratual | do registo normais pregos. mais ™ normais pregos mais 5
erros e omissdes |trabalhos 2 menos errose omissdes | trabalhosa menos
iti} 122] us

Entidade

1 2] i3] 10} 5] 10} U 8 9] [20) [t 26) 13)
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DORS5.46. Contratagdo administrativa - Adjudicagoes por tipo de procedimento

Informacdo no que respeita a cada tipo de confrato sobre as modalidades de

adjudicacdo:

— Concurso publico;

— Concurso limitado por prévia qualificacdo;

— Procedimento de negociag¢do

— Didlogo concorrencial

— Ajuste direto.

Deverd ser referenciado o nimero de confratos e o preco contratual adjudicados no

exercicio.

Adjudicagdes por tipo de procedimento

Concurso limitado por

Procedimento de

Total

. Concurso pablico Didlogo concorrencial juste direto
Tipo de contrato urso pbll prévia qualificacio negociacio \alogo ! At
Numero dos Prego Namero dos Prego Numero dos Prego Namero dos Prego Namero de Prego Numero de Valsr
contratos | contratual | contratos | contratual | contratos | contratual | contratos | contratual | contratos | contratual | contratos
1] 2] 3] (4] (5] (6] 7] (8] )] (10 (1] (12

Empreitada de obras publicas
Aquisi¢do de servigos

Locagdo ou aquisi¢do de bens méveis

Concessdo de obras publicas

Concessdo de servigos publicos

Sociedade
Outros

DORS5.7. Transferéncias e subsidios - Despesa

A informacdo relativa a transferéncias e subsidios € também de grande importancia, dado
que permite acompanhar a intervencdo do Estado na economia, e que tipos de apoio sdo

concedidos.

Despesas Davclogh de
Disposigdes legais Finalidade Entidade Despesas Despesas Despesaspagas | autorizadas e ndo | ‘OrSeréncds/ | o acges
Tivo de despesa P P benef or p P d subsidics ocorrida s
® @ ©) P no exercico
(7)=(5)-(6)
(8)

Transferéncias correntes

Total transferéncias correntes

Transferéncias de capital

Total transferéncias de capital

Subsidios

Total subsidios
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DORS5.8. Transferéncias e subsidios - Receita

A informacdo relativa a transferéncias e subsidios € também de grande importancia, dado
que permite acompanhar aintervencdo do Estado na economia, e que tipos de apoio sdo
obtidos

Devolugdo de
N Disposigdes legais Finalidade E"m?ade Receita prevista | Receita recebida Re‘_em pm‘{“a . trar)s.fere "ﬂas_/ Observagdes
Tipo de receita w @) financiadora @) ) ndo recebida subsidios ocorrida (8)
@) (6) =(4)- (5) no exerdicio
()

Transferéncias correntes

Total transferéncias correntes
Transferéncias de capital

Total transferéncias de capital
Subsidios

Total subsidi

DORS5.9. Outras divulgagoes

Adicionalmente as demonstracdes orcamentais constantes da NCP-26, o relato poderd
conter informacdo adicional, que as entidades considerem Util para compreender o seu
desempenho no periodo de relato.

A informacdo relativa aos encargos contratuais, que é recolhida pelo S3CP, ao abrigo da
Norma técnica n.’ 1/2017, enriqueceria a qualidade do relato. Apresentamos de seguida a
demonstracdo sugerida.

Outra sugestdo que se apresenta, € a inclusGo no relato or¢gamental individual de
informacdo relativa ao que hoje chamamos de Mapa dos Pagamentos em afraso. A
demonstracdo de “Dividas por antiguidade de saldos”, permite verificar se a demonstracdo
de desempenho orcamental é reflexo da gestdo financeira baseada em critérios rigorosos,
ou se do invés, estd a gerar mais responsabilidades para a Administracdo (diferindo os
pagamentos).

DORS5.9.1. Encargos contratuais

Com a informagcdo divulgada, a transparéncia da gestdo publica aumentaria
drasticamente, permitindo também uma avaliacdo externa facilitada.

Visto do Tribunal

Contrato Classificagdes oramentais

de Contas entos
Datado Do
Ne primeiro [
noano[N] | final doano [T
Contrato| NE | N2 |Valordo| Dstade | Preco | prego | DX9€ | Datade |y, Fonte ) I até [N-1] Ancs
(2% condusdo | conclusio Data Rubrica Descrigio N [N+1] [ [N=2] | (N3] | [N24]
Forn. | Compr. | Compr. |celebragio| Base  [contratual doregisto Financimento seguintes
(inicial) | (revista)
eV I ) o] & 7] 0] B [ECTI WEES) {i2) [E0} {i5] fae] [E M PO N WM WED N W D)

(1) CPV - Vocabulario comum para os contratos plblicos de acordo com o Regulamento (CE) n.” 213/2008 da Comissao, de 28 de Novembro e Regulamento (CE) n.” 2151/2003 da Comissao, de 16 de Dezembro de 2003. Consultar site
(11) A Fonte de financiamento devers ser preenchida de acordo com os seguites grupos:: RP - Receitas préprias / RG - Receitas gerais / UE - Financiamento da UE / EMPR - Contrag3o de empréstimos
Ainformagao recalhida ao abrigo do layout acima devers suprir as necessidades de informagao atualmente satisfeitas pelo Sistema Central de Encargos Plurianuais, permitindo a descontinuac3o deste sistema.



DORS5.9.2. Dividas por antiguidade de saldos

Com ainformacdo supra, podemos analisar de forma facilitada, se a gestdo financeira estd

a ser feita de forma a gerar sustentabilidade orcamental, e por ineréncia financeira.

i o Intervalos de Antiguidade da divida vencida Pagamentos em Total divida
Classificagdo Econémica DNida vincenda (em dias) [C] atraso por natureza da despesa
associadaa cadauma das Descri¢do Médio/ Médio/
rubricas do DTAS Curto prazo[Longo prazo| <90 [90- 180[ |[180 - 365] | > 365 dias |Excegdes. Curto prazo|Longoprazo|  SOMA
[A] (8] 83} 2] Bl 41 0] | [e]=[2]+31+{4]{D] | [FI=[A}+[C] | [G]=[B] [HI=[FI+(G]
|Despesas Correntes

|_Despesas com Pessoal

Remuneragdes Certas e Permanentes

010301 ; 010302

010301; 020302

Abonos Varidveis ou Eventuais

Seguranca Social das quais:

Encargos com a Saude

ADSE e outros da AP

Outros sectores forada AP

010305’ Contribuigdes de seguranca social
010305 A0 A0 CGA
010305 A0 BO Social - Regime Geral
010305 A0 CO Outras
010303; 010304, 010306 010310

Outras

02 Ses de Bens e Servicos
03| | Juros e outros
04) 8 Comentes
0403 2 0406 Administracdes Publicas
0401; 0402; 0407 2 0409 Outras T ias correntes
o8 v
06| | Outras Despesas Coentes
Despesas de Capital
Lz isicdes de Bens de Capital
08| | Transferéncias de Capital
0803 2 0806 Administracdes Publicas
0801; 0802; 0807 a 0809 Outras Tr ias de Capital
09| | Aguisicdo de ativos fi il

10

Reembolsos de passivos

11

Outras Despesas de Capital

Somal
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4. SUPORTE TECNOLOGICO

As entidades publicas, na sua prestacdo de contas a entidades nacionais, europeias e
internacionais, produzem diversos tipos de relatdrios, de periodicidade distinta (anuais,
semestrais, trimestrais, semanais ou didrios). Estas informacdes sdo armazenadas em
diferentes formatos de ficheiros, traduzidas ou mapeadas de um formato para outro
formato e divulgadas por relatdrios através de pdaginas na internet, aplicacdes informdticas
ou relatdérios em papel.

Numa perspetiva de melhoria confinua, importa que os documentos de prestacdo de
contas das entidades publicas tenham o mesmo repositdério de dados, podendo servir
finalidades distintas.

A utilizacdo de uma linguagem padronizada para representacdo, divulgacdo e andlise de
informacodes de contabilidade publica, com recurso a tecnologia XBRL (eXtensible Business
Reporting Language), € uma opcdo que vai ao encontro das necessidades atuais.

Com a convergéncia das IPSAS, o desenvolvimento e escolha do XBRL, como padrdo de
divulgacdo e harmonizacdo, permite a reducdo de custos na cadeia de divulgacdo das
demonstracoes financeiras, rapidez e facilidade de andlise das informacodes.

A taxonomia, a desenvolver de acordo com as especificacdes que importa integrar,
fornece um diciondrio digital amplamente aplicdvel, permitindo uma comunicacdo
padronizada por entidades pUblicas, substituindo uma variedade de formatos de relatérios
usados atualmente.

Os documentos arquivados em XBRL podem ser lidas por mdaquinas. No entanto, a falta de
um formato de apresentacdo torna dificil a leitura por pessoas.

Num passo, ainda mais a frente, pode beneficiar-se duma versdo avancada do XBRL,
o0 XBRL Inline (iXBRL), que permite a criacdo de documentos (como por exemplo, uma
demonstracdo financeira) com o “look and feel”, ou seja, & medida das necessidades do
utilizador (mantendo-se apenas os conceitos identificados como obrigatérios).

Os documentos iXBRL (pdgina da web) podem ser convertidos automaticamente e de
forma consistente num documento XBRL.

Assim, a utilizacdo do iXBRL para além da criagcdo de documentos com a informacdo
organizada e formatada conforme as necessidades, permite a leitura de documentos em
arquivo Unico, tanto por maquinas, cComo por pessoas.
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4.1.Principais caracteristicas do XBRL

A linguagem XBRL'# é um padrdo internacional aberto e livre, pensado especificamente
para relatérios digitais da drea financeira e contabilistica, com a sua génese na linguagem
XML (eXtensible Markup Language).

A sua definicdo abarca dois eixos: (i) a especificacdo XBRL, relativamente & prépria

tecnologia e (i) as taxonomias XBRL, isto €, cddigos para um padrdo de divulgacdo
contabilistica.

Também denominado “cddigo de barras para relatérios”, o XBRL deixa de tratar a
informacdo como blocos de texto, associando uma etiqueta (“tag”), de forma exclusiva, a
cada elemento a reportar, com a definicdo dos termos usados para representar o
conteldo das demonstracdes financeiras ou outro tipo informacdo de conformidade, risco,
desempenho e negdcio.

O reporte digital da informacdo em formato XBRL permite a substituicdo dos relatdrios em
papel, XML, ficheiros PDF e HTML, por versdes digitais mais Uteis, mais eficazes e mais
precisas, pois a informacdo passa a estar claramente definida, é independente da
plataforma, € digital e verificdvel. Estas vantagens decorrem das caracteristicas em que
assenta o XBRL e que, seguidamente, se descrevem:

» Definicoes claras e concisas

O XBRL permite a criagcdo de taxonomias, que compreendem a definicdo dos elementos
de reporte individual e as relacdes entre esses elementos, quer seja na propria taxonomia,
quer seja noutras taxonomias. Desta forma, as taxonomias permitem a identificacdo
univoca de conceitos financeiros, a relacdo enfre eles e a sua agregacdo em
agrupamentos légicos ou para efeitos de apresentacdo. As taxonomias sGo desenvolvidas
por entidades reguladoras, entfidades responsdveis pelo estabelecimento de normas
contabilisticas, entidades governamentais e outros grupos que definem claramente as
informacodes a ser relatadas. O XBRL ndo limita o tipo de informacdo definido, tfratando-se
de uma linguagem que pode ser usada e ampliada conforme necessdrio.

» Regras de negdcio testdveis

O XBRL permite a criacdo de regras de negdcio que analisam e limitam o que pode ser
reportado. As regras de negdcio podem ser ldgicas ou matemdticas, ou ambas. A titulo de
exemplo, podem ser criadas regras para impedir o envio de informacdes de baixa
qualidade, a um regulador ou a terceiros; impedir a validacdo de relatérios de negdcio
com falhas em regras criticas, podendo ser devolvidos ao preparador para revisdo; sinalizar
ou destacar informagdes questiondveis, permitindo o acompanhamento, a correcdo ou a
explicacdo; e criar proporcdes e outros tipos de informacdes de valor agregado, com base
nos principais dados fornecidos.

14 O XBRL é desenvolvido e gerido pelo XBRL International, apoiado por mais de 600 organizacdes membros, tanto
do setor privado como do publico. Aimplementacdo do XBRL tem vindo a crescer, sendo j& utilizada em mais
de 50 paises.
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» Suporte multilingue

O XBRL permite que as definicdes de conceitos sejam preparadas em vdrias linguas (tantas
quantas as necessdrias). Podem, também, ser adicionadas traducdes de definicdes, por
terceiros, significando que é possivel a apresentacdo de relatdrios em idiomas diferentes,
sem nenhum frabalho adicional. A comunidade XBRL faz uso extensivo deste recurso,
dispondo automaticamente de relatérios para diferentes tipos de utilizadores.

» Suporte sustentdvel de software

O XBRL é suportado por uma ampla gama de aplicacdes informdticas, admitindo o seu
constante desenvolvimento, o que facilita o interesse dos vdrios fornecedores e outros
interessados, em frabalhar com o SBRL.

4.2. As vantagens da aplicagao do XBRL

Apresentam-se algumas vantagens decorrentes da uftilizacdo do XBRL, por comparacdo
com a metodologia atual.

Processos atuais Processos com o XBRL

Sempre que ocorrem mudangas ao nivel dos
sistemas de informacdo, geram-se custos para
garantir as funcionalidades, o contfrolo e a
emissdo dos relatérios ja existentes.

Na preparacdo de relatérios sdo utilizados
processos manuais, para contornar estruturas
fisicas inflexiveis.

Os relatérios tém, geralmente, falta de
fransparéncia nas suas informacodes.

A md quadlidade dos dados afeta
negativamente a tomada de decisdo

Os relatdrios sdo gerados por fontes inflexiveis.

Alto custo de obtencdo e uso de conteUdo de
benchmarking interno/externo.

Sempre que ocorrem mudangas ao nivel dos
sistemas de informacdo, mantém-se as
funcionalidades, o controlo do sistema e os
relatérios ja existentes.

Na preparacdo de relatérios sdo utilizados
processos automatizados que  permitem
menores  custos, melhor qualidade e
tempestividade.

Os relatérios tém transparéncia, estdo acessiveis
e podem ajustar-se d medida, as informacoes
dos relatérios.

A existéncia de regras de validacdo (enviadas
para a fonte), contribui para a qualidade dos
dados.

O relatdrio é colaborativo e orientado pelo
utilizador, por forma a obter informacdes mais
relevantes.

Acesso em tempo real ao conteldo de
benchmarking.

Ao nivel do relato pUblico, a proposta consiste pelo desenvolvimento de iniciativas para a
definicdo de uma taxonomia em XBRL que permita o envio da prestacdo anual de contas
nos termos acima descritos. Deverd também equacionar-se se a taxonomia ndo deverd
também servir os propdsitos do relato de outra periodicidade (e.g., didrio, semanal,
trimestral).
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5. CONCLUSOES

Atualmente, dada a existéncia dos vdrios planos de contas setoriais, impossibilitando a
consisténcia técnica, e consequentemente levando a falta de eficiéncia nas contas
publicas nacionais, faltando uma perspetiva estratégica em termos de relato orcamental e
financeiro. Adicionalmente, os decisores politicos tomam decisdes, na maioria das vezes,
com base em informacdo que ndo espelha umaimagem fiel da realidade ou intempestiva,
assentando sobretudo na otica de caixa, sendo disso ilustracdo a auséncia de
demonstracdes financeiras consolidadas.

E neste enquadramento que a proposta apresentada segue uma perspetiva de modelo
Unico de prestacdo de contas para as entidades das administracdes publicas,
beneficiando da normalizacdo de critérios na preparacdo, apresentacdo e divulgacdo do
relato e, ainda, ao nivel dos sistemas de informacdo. O modelo assenta nas normas legais
em vigor e em prdticas aceites e utilizadas internacionalmente como as RPG2 e RPG3, o
Integrated Reporting e a tecnologia XBRL/iXBRL.

A proposta partiu do relatério de gestdo, indo muito além do simples conjunto completo de
demonstracdes orcamentais e financeiras, permitindo que o desempenho das entidades
publicas possa ser avaliado no contexto da prossecucdo dos seus objetivos através dos
bens e servicos publicos que desenvolve. Para o efeito sdo utilizados indicadores
quantitativos, qualitativos ou descricdes qualitativas, ou ainda a sua combinacdo.

Por forma a possibilitar esta visdo completa e integrada da performance das entidades
publicas na sua plenitude, foi proposta a metodologia que é aceite a nivel internacional e
que consiste no Infegrated Reporting. Adicionalmente foram consideradas as
recomendacdes RPG 2 e RPG 3 emanadas pelo IPSASB.

Adicionalmente, é proposto um novo suporte tecnoldgico, o XBRL/iXBRL, que vem permitir
que os documentos de prestacdo de contas cumpram com um conjunto normalizado de
regras e requisitos, alimentando automaticamente os sistemas de informacdo, servindo
assim finalidades distintas. A disponibilizacdo de documentos padronizados, afravés do
XBRL/iXBRL, para além de levar a entidade & reducdo de custos, oferece aos seus
utilizadores, uma informacdo mais disponivel e acessivel.

Por conseguinte, a proposta de um modelo Unico de prestacdo de contas para as
entidades publicas, assente neste novo suporte tecnoldgico resulta numa racionalizacdo
da comunicacdo entre diferentes tecnologias, permitindo que estas funcionem de uma
forma mais integrada, aumentando a qualidade de dados e disponibilizacdo mais rdpida.
Adicionalmente, torna a comunicacdo mais eficaz entre as entfidades e o0s seus
stakeholders, reforcada pela transparéncia, integridade e confianca das informacdes. Por
fim, a precisdo dos dados e o menor volume de informacdes leva a que as entidades
reguladoras e os governos tenham maior eficdcia e eficiéncia na sua atuacdo,
designadamente, porque a informacdo é mais fidvel e precisa.
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